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Tullihallituksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi Tullin hallinnosta
annettavaksi laiksi sekii luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi Tullin hallinnosta

Tullihallitus ilmoittaa pyydettyn# lausuntonaan seuraavaa.

Laki- ja asetusluonnos vastaavat paslinjoiltaan Tullihallituksen 28.4.2011
tekeméd ehdotusta tullihallinnon organisaation uudistamisesta. Tavoitteena on
organisaatiomalli, joka on joustava, maantieteelliset, nykyisiin tullipiireihin
pohjautuvat toiminta-aluerajat poistava ja joka mahdollistaa tehokkaan ja
tarpeiden mukaisen toiminnan jirjestimisen. Uudistuksen taustalla on
sédhkoiseen toimintaympiristédn siirtyminen seki valvorman alueella
liikkkuvaan ja yhd enemmin valvontatekniikan hyviksikéyttétn perustuvaan
toimintamalliin siirtyminen.

Tullihallitus  haluaa kiinnittd% huomiota Tullin tehtivit masrittiviin
lakiluonnoksen 2 §:44n. Tullihallituksen nikemyksen mukaan viraston
perustamista koskevassa laissa tulisi mainita ne pisasialliset tehtavit, joita
varten virasto on olemassa eikid ainoastaan viitata muuhun lainséadantson,
jossa tehtdva madritettdisiin virastolle kuuluvaksi. Tullihallituksen késityksen
mukaan 2§:n 1 momentissa tulisi todeta, ettd Tulli vastaa valmiste- ja
autoverotuksesta sekd maahantuonnin arvonliséverotuksesta. Tdmd vastaisi
nykytilannetta, jota ei lausunnolla olevien lakiperustelujen mukaan ole
my0skdidn tarkoitus muuttaa.
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Tullihallitus  pitdd  tarkoituksenmukaisena  organisaation  toiminnan
jarjestdmistd  asetusluonnoksen mukaisesti kolmeen osastoon sekd
toimipaikoissa  suoritettavaan ja liikkuvaan valvontaan perustuvaan
tulliyksik6t —nimisen yksikon vastuulla olevaan operatiiviseen toimintaan.
Lain tasolla mééritettdisiin valtion edun- ja oikeudenvalvonta sen itsendisen
luonteen mukaisesti omaksi pédjohtajan alaiseksi yksikéksi. Tullihallituksen
ndkemyksend on, ettd muilta osin organisaation rakenne ja tehtiivien hoidon
Jérjestdminen  tulisi jattdd Tullin  ty6jdrjestyksessd  médritettaviksi.
Lakiluonnoksen 1§:44 esitetddn muutettavaksi titd vastaavasti.

Tullihallitus pitdd perusteltuna, ettd asetukseen liséttéisiin nykyistd vastaava
sédnnds Tullilaboratorion johtajan kelpoisuusvaatimuksesta sekd siitd, ettd jos
laboratorionjohtajalla on tohtorin tutkinto, hénelld on professorin arvonimi.
Jarjestely on perusteltu Tullilaboratorion tehtdvien erityisluonteen ja
tieteellisen tason varmistamiseksi sekd alalla vallitsevan kéytinnon mukaan.
Samoin Tullihallitus pitdd perusteltuna, ettd pidjohtajan sijaisena toimivalla
olisi edelleen joko ylijohtajan virkanimi tai arvonimi. Jos pasdytisn
jalkimmaiseen vaihtoehtoon, ehdotettua siinndstod tulisi muuttaa vastaavasti.
Toisena vaihtoehtona on, ettd Tulli omalla péstdsvallallaan muuttaisi aina
pédjohtajan sijaisen virkanimen ylijohtajaksi.

Lausuntopyynnén mukainen esitys on ollut myods késiteltdvani
yhteistoimintasopimuksen mukaisessa tarkoituksessa Tullihallituksen ja
Tullissa  edustettuina olevien henkilostdjdrjestdjen valills  12.1.2012.
Neuvotteluista laadittu pSytikirja on timén lausunnon liitteens.

Tullilaitoksen  henkildstdjdrjestdjen  edustajat ovat  olleet mukana
organisaatiomuutosta ohjanneessa hankeryhméssé jésenind.
Henkilostdjarjestot ovat tédssd yhteydessd hyviksyneet organisaatiouudistuksen
sekd sen vaikutukset tullilaitoksen henkiléstén asemaan.

Liitteend olevassa Tullihallituksessa laaditussa muistiossa on tarkasteltu
tarkemmin lain ja asetuksen §:ien sisilto4 sekd niiden perusteluja.

1
Tapani Erling
Pédjohtaja

a

Hannu Lappi
Johtaja




Liite Tullihallituksen lausuntoon 18.1.2012
Muutosehdotukset

Lakiehdotus

Laki

tullin hallinnosta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti saidetdsn:
1§
Tulli
Tullitoimintaa varten on

valtiovarainministeritn alainen Tulli, jonka
toimialueena on koko maa. Tullia johtaa

pédjohtaja. Pésjohtajan nimittédd
valtioneuvosto.
2§
Tehtdvit
Tullin tehtidvind on huolehtia
tulliselvityksesté tuiverotuksesta,

maahan tuotavien ja maasta vietdvien
tavaroiden ja ulkomaanliikenteen
tullivalvonnasta ja muista tullitoimenpiteisti
sekii . h
toimittaa valmisteverotus,
autoverotus ja maahantuonnin
arvonlisdverotus verotusta, valvoa
valtion etua ja oikeutta, estii ja paljastaa
tullirikoksia ja suorittaa niiden esitutkintaa.

Lisdksi Tulli huolehtii ulkomaankaupan
tilastoinnista, muusta toimialaansa liittyvasti
tilastoinnista ja tehtdvissddn tarvitsemistaan
laboratoriotutkimuksista, Tullilla voi olla
my8s muita sille erikseen s#idettivid tai
madrittivid tehtivid.

Valtiovarainministerid voi antaa Tullille
selvitys-, kokeilu-, seuranta-, suunnittelu- ja
muita tehtdvii.

3§

Tullin yksikir

Tullissa on yksikditd, joiden nimisti,
toimialueista ja pésasiallisista tehtivists
sédddetdiin valtioneuvoston asetuksella. Niissi
voi olla tullitoimipaikkoja seké tuki- ja muita
toimintayksikoita.

Tullissa on myss
oikeudenvalvontayksikkd, jonka tehtivini
on valtion edun- ja oikeudenvalvonta.

4§
Organisaation mddrdytyminen

Tullin organisaatio ja yksikdiden tehtavit
voivat médrdytyd toimintojaon, mukaisesti

pailvelujen kysynnén tai
vglyoqtatarpegn ] mukaisesti.

Yksikéiden toimintaa jirjestettéiessi on
huolehdittava palveluiden saatavuudesta seki
kielellisten oikeuksien totentumisesta.

Tullilla on tullitoimipaikka Ahvenanmaan

maakunnassa. ~ Valtakunnan  maarajalla
sijaitsevista  tullitoimipaikoista  sidetizin
valtioneuvoston asetuksella. Muista

tullitoimipaikoista pasttaa Tulli.

5§
Tullin ja sen yksikin tydjdirjestys




Tullilla on tySjérjestys, jolla annetaan
tarkemmat midraykset Tullin organisaatiosta,

yksikoistd, tehtdvistd ja niiden
jérjestdmisestd. Tullin tydjdrjestys julkaistaan
Suomen s#dddskokoelmassa.

Tullin  vyksikélld on fyBjérjestys, jolla
annetaan tarkemmat mi#riykset vksikon
sisdisestd organisaatiosta, toimintayksikoists,
tehtdvistd ja niiden jdrjestdmisesti,

6

Padjohtajan tehtdvat ja ratkaisuvalta

Padjohtaja pHattdd Tullin  toimivaltaan
kuuluvien eisten midrdysten antamisesta,
Pi#tds tehdddn asianomaisen virkamiehen
esittelystd,  Mifriysten  valmistelu  on
eriytettivi pidettdva erillddn niiden
soveltamiseen liittyvien hallintopdétdsten
tekemisestd,

Pidjohtaja vahvistaa Tullin tySjirjestyksen.

Padjohtaja voi ottaa ratkaistavakseen Tullin
vksikolle  kuuluvan  Tullin  sisHiseen
hallintoon hittyviin kuufuvan yksittdisen
asian.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia s##nnoksid pddjohtajan tehtdvista.

78
Yiksikion pddllikon tehtdvdr ja ratkaisuvalia
Tullin yksikkod johtaa sen paallikks.

Yksikolle kuuluvat asiat ratkaisee sen
pisllikks tai muu virkamies sen mukaan kuin

yksikén tydjirjestyksessi madratiin,
Yksikén  phdliikké  vahvistaa  yksikolle
tybjirjestyksen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  s#dnndksids  Tullin - vksikon
pédllikon tehtdvistd.

8§

Hallintokantelun kasittely jo ratkaiseminen

Tuilin tai sen virkamiehen toiminnasta
tehdyn hallintokantelun ratkaisee pé#johtaja.
Tullin tydj4riestyksessd voidaan mairits, ettd
Tullin  yksikén tai sen  virkamiehen
toiminnasta vksiktlle osoitetun kantelun
ratkaisee kuitenkin yksikon paillikks lukuun
ottamatta vksikdn p3dilikdn toimista tehtyi
kantelua, jonka ratkaisee pigjohtaja.

Péijohtajan, hinen sijaisensa tai
oikeudenvalvontayksikon ja sen virkamiehen
toimista tehdyn hallintokantelun ratkaisee
valtiovarainministerio.
Valtiovarainministerid voi ottaa
ratkaistavakseen Tullissa kisiteltdvin
periaatteellisesti tirkedn kanteluasian.

9§

Valtion edun- ja
vikeudenvalvonta sekd muu
puhevallan kdytté

Tulli kantaa ja vastaa vaition
puociesta seiéd valvoo
tuomicistuimessa,
vilimiesmenettelyssé seka
muissa viranomaisissa ja
toimituksissa valtion etua ja
vikeutta kaikissa Tullia
koskevissa asioissa.

Oikeudenvalvontayksikké
kayttaa Tullin puhevaltaa
asianosaisena siten kuin tassé
laissa saadetdan.
Olkeudenvalvontayksikélia on
valtion edun~ ja
oikeudenvalvontatehtidvissiin
itsendinen ratkaisuvalta.

Tullia edustasz Tullin
oikeudenvalvontayksikén
tulliasiamies.

910§

Tarkemmat sddnnokset ja mddriykset

Tullin henkilbstosti, virkojen
tiyttdmisests, pédjohtajan sijaisen
madrddmisestd sekd valtion puhevallan
kiytosts si#detiisin valtioneuvoston
asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisdksi
antaa tarkempia s@fnndksid Tullin sisdisestd
hallinnosta.

1110-§
Voimaantulo ja siirtymésdadnnéksel

Témd laki tulee voimaan 1 pdivéind kuuta
2012,




Talld lailla kumotaan tullilaitoksesta 8

pdivand helmikuuta 1991 annettu laki
(228/1991) siihen myShemmin tehtyine
muutoksineen.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntd6npanon edellyttimiin
toimiin. Tullihallitus voi perustaa, julistaa
haettavaksi  ja  tdyttdd timan  lain
tdytintodnpanon edellyttimét virat ennen
lain voimaantuloa seké tehdd muut tarvittavat
virkajérjestelyjid koskevat pédtskset. Lain
tiytdntoonpanoon liittyvien virkojen
sijoittamiseen, kelpoisuusvaatimuksiin  ja
nimitysmenettelyyn  sovelletaan  tuolloin
voimassa olevia sddnnoksid. Tullilaitoksen
pidjohtaja voi vahvistaa Tullin

tyGjarjestyksen,

Helsingissé xx paivind xxkuuta 20

Témin lain voimaan tullessa vireilld
olevassa valtion edun- ja oikeudenvalvontaa
koskevassa asiassa, jossa Tullihallitus tai
tullipiiri on asianosaisena, puhevaltaa kiyttad
Tullin oikeudenvalvontayksikks.

Mitd muualla lainsdadinnossd saidetdin tai
muutoin misritiin tullilaitoksesta,
Tullihallituksesta, tullipiiristd tai muusta
ennen timén lain voimaantuloa olleesta
tulliviranomaisesta, koskee timdn lain
voimaan tultua Tullia.

Témén lain voimaan tullessa voimassa
olevat Tullihallituksen antamat méardykset
ovat voimassa sithen saakka kuin niissd
médritiin,




Liite Tullihallituksen Jausuntoon 18.1.2012
Muutosehdotukset

Valtioneuvoston asetus

Tullin hallinnosta

Annettu Helsingissd XX pivaind kuuta 2012

Valtioneuvoston piitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiovarainministerin esittelysta,
safdetdsn Tullin hallinnosta annetun lain (XXX/201X) 3 §:n 1 momentin, 4 §:n 3 momentin, 6
§:n 4 momentin, 7 §:n 3 momentin ja 9 §:n 1 momentin ja 9 §:n 2 momentin nojalla, ja valtion
virkamieslain (750/1994) 8 §:n 2 momentin nojalla, sellaisena kuin se on laissa 281/2000:

1§
Tullin yksikot

Tullissa on:

1} ulkomaankauppa- ja verotusosasto tul-
liselvitystehtdvii, verotustehtévid ja tilastoin-
{ia varten;

2) valvontaosasto tarkastustoimintaa, esi-
tutkintaa ja muuta tullirikostorjuntaa sekd
Tullin valvontatehtdvien ohjausta varten;

3) hallinto-osasto henkildstd-, talous- ja
yleishallintoa sekd tietohallintoa, koulutusta
ja viestint#i varten;

4) tullivksikot teliselvityksessi-tarvitavi-

¢ : ; e val-
vontatehtdvien suorittamista ja paikallisesti
tarvittavia tyGjarjestyksessd tarkemmin méa-
réttyjd 1) kohdassa sanottuja tehtivid varten.

Valvontaosastossa on tullilaboratorio.

Ulkomaankauppa- ja verotusosasto, val-
vontaosasto sekd hallinto-osasto chjaavat tul-
livksikot-vksikén toimintayksiksitd tehtavi-
alueellaan.

Eure ??&’; ,,&*.“e*;m 2 imuélEn;leimsnm aision

2; [ } I { .1 1 s l H‘

Paadjohtajan alaisuudessa toimii
sisdinen tarkastus, jonka tehté-
vidnad on hallinnon ja talouden
tarkastus.

Edelld 1 ja 3 momentissa mainittujen yksi-
koiden toimialueena on koko maa.

2§

Valtakunnan maargjalla sijaitsevar tullitoi-
mipaikat

Valtakunnan maarajalla sijaitsevat tullitol-
mipaikat ovat Vaalimaan, Vainikkalan, Nui-
jamaan, Imatran, Niiralan, Kuusamon, Tor-
nion, Pellon, Muonion, Karesuvannon, Kil-
pisjirven, Kivilompolon, Karigasniemen,
Utsjoen, Rajajoosepin, Sallan ja Vartiuksen
tullitoimipaikat.

38
Virkojen tayttiminen

Valtiovarainministerié m#drdd padjohtajan
sijaisen pddjohtajan esityksesti. Paajohta-
jan sijaisella on ylijohtajan arvo-
nimi.



Témién asetuksen 1 §:n 1 momentissa mai-
nittujen yksikdiden paillikst ja 1 §:n 3 mo-
mentissa mainittujen yksikdiden virkamiehet
nimittdd padjohtaja.

Tédmén asetuksen ! §:n | momentissa mai-
nittujen yksikdiden muut virkamiehet nimit-
ti4 ja tyGsopimussuhteisen henkilston ottaa
asianomaisen yksikén paallikks, jollei titd
toimivaltaa ole yksikon tydjdrjestyksessd an-
nettu yks#kén muulle virkamiehelle.

4§
Erityiset kelpoisuusvaatimukset

Péddjohtajan  kelpoisuusvaatimuksena on
ylempi korkeakoulututkinto, tehtiviin edel-
lyttima monipuolinen kokemus seki kiytin-
ndssé osoitettu johtamistaito ja johtamisko-
kemus.

Témdin asetuksen 1 §:n 1 momentissa mai-
nittujen yksikoiden paillikdiden kelpoisuus-
vaatimuksena on ylempi korkeakoulututkin-
to, perehtyneisyys viran tehtivialaan ja kéy-
tinndssd osoitettu johtamistaito.

Valtion edun- ja oikeudenvalvontatehtivid
hoitavan tulliasiamiehen kelpoisuusvaati-
muksena on ylempi oikeustieteellinen kor-
keakoulututkinto sekd perehtyneisyys viran
tehtdvialaan,

Tullin rikostorjunnan paéllikén ja suoraan
hénen alaisensa toimintayksikon paallikon
kelpoisuusvaatimuksena on korkeakoulutut-
kinto ja perehtyneisyys viran tehtivdalaan.
Tutkinnanjohtajan  kelpoisuusvaatimuksena
on korkeakoulututkinto tai tehtdviin ja toimi-
valtuuksiin ndhden riittdvi tutkinnanjohtaja-
koulutus. Tullirikostorjunnan  esimieheni
toimivan tullimiehen ja tullilain (1466/1994)
15 §:n mukaisista toimenpiteistd p#dttivin
tullivalvonnan esimieheni toimivan tullimie-
hen kelpoisuusvaatimuksena on tehtiviin
kuuluvien toimivaltuuksien laatuun nihden
riittévi koulutus,

Laboratorionjohtajan kelpoi-
suusvaatimuksena on yiempi
korkeakoulututkinto, perehtynei-
syys viran tehtédvanalaan ja kéy-
tannossé osoitettu johtamistaito.
Laboratorionjohtajalia on profes-

sorin arvonimi, jos hénelld on
tohtorin tutkinto.

5§
Kielitaitoa koskevat kelpoisuusvaatimukset

Virkamiehen, jonka tehtiviin kuuluu lain,
asetuksen tai tydjdrjestyksen mukaan ratkais-
ta tai esitelld yksilon oikeuksia tai velvolli-
suuksia koskevia p#itoksii tai jolla on oikeus
kayttdad voimakeinoja, kielitaitoa koskevana
kelpoisuusvaatimuksena on kaksikielisessd
viranomaisessa viranomaisen virka-alueen
véestdn enemmistdn kielen hyvé suullinen ja
kirjallinen taito sekd toisen kielen tyydyttiavi
suullinen ja kirjallinen taito. Yksikielisessi
viranomaisessa kielitaitoa koskevana kelpoi-
suusvaatimuksena on viranomaisen kielen
hyvi suullinen ja kirjallinen taito seki toisen
kielen tyydyttdvd ymmairtdmisen taito.

Tullin on yksil8it4vé ne virat, joissa vaadi-
taan 1 momentissa edellytettyi kielitaitoa.

6§

Pddjohtajan tehtivéit ja ratkaisuvalta

Padjohtaja vastaa Tullin toiminnan ja ta-
louden asianmukaisesta jérjestimisesti ja tu-
loksellisuudesta sekd erityisesti tulostavoit-
teiden saavuttamisesta samoin kuin Tullin
toimintaa ja taloutta koskevasta raportoinnis-
ta. Hinen tulee seurata Tullin toimialan kehi-
tystd sekd ryhtyd toimenpiteisiin tarpeellisten
uudistusten ja parannusten toteuttamiseksi.

Sen lisaksi, mitd muualla lainsdddinndssi
séfidetddn, padjohtaja paattas:

1) Tullin yleisistd toimintalinjoista sekd
toimintaa ja taloutta koskevista yksitrskeh-
taisista tulestavoitteista valtiovarainministe-
ridn vahvistamien tulostavoitteiden puitteis-
sa;

2) Tullin toiminta- ja taloussuunnitelmasta
sekd talousarvioehdotuksesta;

3) Tullin médrdysvaltaan kuuluvista tulli-
toimipaikoista;

4) muista Tullin kannalta laajakantoisista ja
periaatteellisesti merkittivists asioista.




Piadjohtaja allekirjoittaa Tullin tilinp#4tsk-
sen sithen liittyvine asiakirjoineen.

7§
Tullin yksikon padillikén tehtévdt

Témién asetuksen 1 §:n 1 momentissa mai-
nittujen yksikdiden p#dllikdt vastaavat tu-
losyksikolle asetettujen  &destavoitteiden
saavuttamisesta ja siitd, ettd heiddn johta-
maansa foimintaa hoidetaan asianmukaisesti
ja tuloksellisesti. Heiddn tulee seurata johdet-
tavanaan olevan toiminnan yleistd kehitysti
Jja tehdialeitteita rvhtyd toimenpiteisiin tar-
peellisten vudistusten ja parannusten toteut-
tamiseksi.

Helsingissd xx pdiviand xxkuuta 20

85§
Newvottelukunta

Tullissa on neuvottelukunta, joka kisittelee
Tullin strategisia kehittdmissuuntia ja toimin-
talinjoja. Neuvottelukuntaan kuuluu pédjoh-
taja ja enintd4n 11 muuta jisentd, joista yksi
edustaa Tullin henkiltstod. Valtiovarainmi-
nisterid asetfaa Tullin esityksestd neuvottelu-
kunnan médrdajaksi, kuitenkin enintdsin nel-
jéksi vuodeksi.

816§
Voimaantulo ja siirtymdsddannis

Témd asetus tulee volmaan X pdiviind kuy-
ta 201X,

Talld asetuksella kumotaan 10 pdivind
huhtikuuta 2008 annettu valtioneuvoston ase-
tus tullilaitoksesta (205/2008) siihen myd-
hemmin tehtyine muutoksineen.

Virkamies, joka on nimitettynd Tullin vir-
kaan tamén asetuksen voimaan tullessa, on
edelleen kelpoinen virkaansa sekd muuhun
vastaavaan Tullin virkaan asetuksen tultua
voimaan. Edelld sanottu koskee timin ase-
tuksen voimaan tullessa miérdaikaiseen vir-
kasuhteeseen nimitetyn kelpoisuutta méaéri-
ajan loppuun saakka.

Ennen tdmén asetuksen voimaantuloa voi-
daan ryhtyd sen tHytdntoonpanon edellytti-
miin toimiin,




Tullihallitus
18.1.2012

Muistio  valtiovarainministerion luonnoksista Tullin
hallinnosta annettavaksi laiksi ja asetukseksi

Tullilaitoksen toimintaorganisaation uudistamisen perustana on laki
Tullin hallinnosta seké valtioneuvoston asetus Tullin hallinnosta, Nits
tdydentdd sekd Tullin tydjdrjestys, jossa méadritetisin tarkemmin
organisaatio ja tehtdvien hoidon perusteet. Tybjérjestys julkaistaan
Suomen saddéskokoelmassa.

Kokonaisuus muodostaa selkeén ja johdonmukaisen kokonaisuuden ja
siind on varsin hyvin otettu huomioon aikaisempi Tullihallituksessa tehty
organisaatiomuutoksen valmistelutyd.

Uudistuksen valmistelua on Tullissa késitelty laajasti sekd henkilstén
ettd Tullin johdon kanssa. Uudistuksen sisillostd vallitsee laaja
yhteisymmarrys.

Tullilaitoksen henkilgstojarjestdjen edustajat ovat olleet mukana
organisaatiomuutosta ohjanneessa hankeryhméssi jésening.
Henkilostgjérjestst puoltavat organisaatiouudistusta.

Seuraavassa esitetidn nakokohtia huomioitavaksi lainsadadéintokehyksen
jatkovalmistelussa.

1. Luonnos Tullin hallinnosta annettavaksi laiksi
1.1 Pykildkohtainen tarkastelu
2 § Tehtivit

Ensimméisessd momentissa kéytetty ilmaisu tulliverotus tulisi korvata
késitteelld tulliselvitys. Tulliselvitys on késite kokonaisuudelle, jossa
médrdtéan tuontiselvityksen yhteydessd myés tulli ja arvonlisivero seki
tarvittaessa hoidetaan myos valmisteverotus. Tulliselvityksessd pannaan
taytdnto6n myds muu tavaran tuontiin, vientiin tai kauttakuljetukseen
liittyvd lains#dddntd ja valvotaan, ettd kansainvilisessd tavarakaupassa
toimijoille asetettuja velvoitteita noudatetaan

Viranomaisen padtehtavit tulisi  kuvata yksityiskohtaisesti siin
lainsdddédnnossd, joka luo lainsdddannsllisen perustan viranomaisen
organisoinnille sekd toiminnan ja tehtdvien jarjestamiselle. Tdmén vaoksi




Tullin vastuulla olevat verotustehtdvidt valmisteverotus, autoverotus ja
mazhantuonnin arvonlisdverotus tulisi mainita §:ssé eiké pelkéstdaén HE
perusteluissa.

3 § Tullin yksikot
Pykaldas koskevassa ehdotuksessa sdadetddn Tullin
oikeudenvalvontayksikén perustamisen tarpeellisuudesta

sdfdoshierarkkisesti lakitasoisesti viittaamalla puhtaasti liitdnndisiin
seikkoihin eikd yksikon tehtdviin Tullin oikeudenvalvontayksikostd tulisi
saatad lakitasoisesti vastaavalla tavalla kuin on verohallinnon osalta tehty.
Valtion edun- ja oikeudenvalvonnasta sekd puhevallan kéytostd tulisi
saatdd Tullin toimialueella yhtendisesti samalla sdéddstasolla. Tdmén
vuoksi Tullihallitus ehdottaa, ettd asetusluonnoksen 8 §mn sisiltd
siirrettiisiin sellaisenaan lakiluonnoksen 9 §:4n.

4 § Organisaation médrdytyminen

Organisaatiomuutoksen my6téd Tullilla ei endd ole toimivaltaperusteeltaan
alueellisesti rajattuja yksik6itd. Témén vuoksi Ensimmaéistd momenttia
chdotetaan tdsmennettdviksi siten, ettd Tullin organisaatio ja yksikoiden
tehtdvdat voivat médrdytyd toimintojaon mukaisesti tai palvelujen
kysynnin tai valvontatarpeen mukaisesti.

6 § Pddjohtajan tehtivit ja ratkaisuvalta

Méarayksilld tarkoitetaan vakiintuneesti pykélaehdotuksen tarkoittamassa
asiayhteydessd Tullin toimivaltaan kuuluvien mé@irdysten antamista.
Tdmén vuoksi ehdotetaan, ettd pykéldehdotuksen ensimmiisestd
momentista poistettaisiin tarpeettomana ja harhaanjohtavana ilmaisu
"yleisten”.

Pykildehdotuksen neljinnen momentin muotoilua tulisi muuttaa muotoon
“pidjohtaja voi ottaa ratkaistavakseen Tullin yksikolle kuuluvan Tullin
sisiiseen hallintoon kuuluvan yksittdisen asian”. Tdlld sanamuodon
muutoksella pykéldehdotuksen neljinnen momentin soveltamisala
muodostuisi  pddjohtajan  niin  sanotun  otto-oikeuden  osalta
tarkkarajaisemmaksi.

9 § Tarkemmat sédnnoksef ja méddrdykset

Lakiehdotuksen 9 §n 1 momentin mukaan muun muassa valtion
puhevallan kdytdstd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Edelld tassi
jaksossa 3 §:n alla on esitetty, ettd valtion edun- ja oikeudenvalvonnasta
sekd puhevallan kdytostd tulisi sé#tdd Tullin toimialueella yhtendisesti
samalla sd#dostasolla. Tdmén mukaisesti lakiluonnoksen 9 §n 1
momentista poistettaisiin valtion puhevallan kéytostd sddtimistd koskeva
asiakokonaisuus.




1.2 Tullin hallinnosta annettavaksi ehdotetun lakiluonnoksen
perusteluteksti

1.2.1  Yleisperustelut

Esitysluonnoksesta saa késityksen, ettd tullilaitoksessa olisi talld hetkelld
useita viranomaisia ja ettd vasta uudessa lakiesityksessd Tulli olisi yksi
viranomainen. Tosiasiallisesti tullilaitos on nytkin yksi viranomainen,
Joka koostuu Tullihallituksesta, tullipiireist ja Tullilaboratoriosta.
Tullilaitos on nytkin yksi budjettivirasto ja kaikki virat ovat tullilaitoksen
yhtezsm Vaikka tullipiireilld on itsendinen pastosvalta mm. tulliselvitys-
ja verotuspéitdsten osalta, ei se tee tullipiireists tullilaitoksesta erillistd
viranomaista.

Perustelutekstin sivulla viisi sen neljannessd kappaleessa todetaan, etti
“vastaavalla tavoin olisi valvontaosastolla valtakunnallisina toimintoina
verotarkastus  ja  rikostorjunta  rikostorjuntatehtivineen”.  Termi
“verotarkastus” tulisi korvata termilld “yritystarkastus”. Lisiksi tissid
asiayhteydessd pitdisi mainita erikseen riskianalyysi.

Perustelutekstissd kdytetdéin nimitystd “alueyksikké” sivulta 5 alkavassa

kappaleessa, jossa todetaan, ettd tulliyksikét-yksikkdon perustettaisiin 9

a}ueykmkkoa jotka  johtaisivat alaisiaan toimipaikkoja. Termi
“alueyksikko” tulisi korvata termilld “alayksikks™.

Esityksen sivulla 6 sen ensimmdéisesséd kappaleessa todetaan, etti
ulkomaankauppa- ja verotusosasto seki valvontaosasto ohjaisivat
tulliyksikot  -yksikkod tehtdvéalueillaan. Luonnoksen ehdotukseksi
valtioneuvoston asetukseksi Tullin hallinnosta 1 §:n 2 momentissa
kuitenkin  sdddetdsn, ettd ulkomaankauppa- ja  verotusosasto,
valvontaosasto sekd hallinto-osasto ohjaavat tulliyksikét -yksikén
toimintayksik&itd tehtédvialueellaan tehtdvaalueillaan. Kyseisen ristiriidan
poistamiseksi  hallinto-osasto  tulisi  lisitd edelldi mainittuun
perustelutekstiin.

1.2.2  Yksityiskohtaiset perustelut
2 § Tehtivit

Pykildehdotuksen  kohdalla esitetty perustelu tulliviranomaisen
esitutkintavaltuuksista on hieman harhaanjohtava. Voimassa olevan
sddnnOksen kannalta tullirikosten esitutkinta tulee tullilaitoksen
tehtdviksi tullilain 3 §:n 1 momentin 5 kohdan sisaltiman tullirikoksen
késitemadritelman  vilitykselld ja tullilain 43 §n  sisiltimén
esitutkintalakia ja pakkokeinolakia koskevan toimivaltaan liittyvin
viittaussddnnoksen perusteella, jonka mukaan tullirikosasiaa tutkittaessa
noudatetaan esitutkinnasta ja pakkokeinoista erikseen annettujen
sddnnosten lisdksi tullilain sdénnoksid. Ehdotettu uusi laki Tullin




hallinnosta luo sdddéstasolla selkedin Tullin toimittamaa esitutkintaza
koskevan toimivaltaperustan.

3 § Tullin yksikot

Ks. edelld kohdassa 1.1 alakohdan 3 § alla lausuttu.
4 § Organisaation midrdytyminen

Ks. edelld kohdassa 1.1 alakohdan 4 § alla lausuttu
5 § Tullin ja sen yksikén tyojirjestys

Pykildehdotuksen kohdalla todetaan, ettd Tullin tybjdrjestys tulisi
julkaista virallisessa lehdessd, mikd edistdisi hallinnon avoimuutta ja
viranomaisen toiminnan julkisuutta. Tarkoitus on, ettd tydjdrjestys
julkaistaan Suomen siddoskokoelmassa.

6 § Pidjohtajan tehtivit ja ratkaisuvalta

Perustelutekstin otsikointi “Pddjohtaja” ei vastaa lakitekstin vastaavaa
otsikointia " Pddjohtajan tehtdvdt ja ratkaisuvalta”. Muilta osin ks. edelld
kohdassa 1.1 alakohdan 6 § alla lausuttu.

8 § Hallintokantelun kisittely ja ratkaiseminen

Kanteluasian vireillepanijan tahdosta ja valinnasta riippuen tullipiirin
vksittdiseen virkamieheen kohdistetun kantelun voi nykytilanteessa
ratkaista asianomainen tullipiiri, Tullihallitus, valtiovarainministerio,
Eduskunnan oikeusasiamies tai valtioneuvoston oikeuskansleri.

9 § Tarkemmat sddnndkset ja mdadriykset
Ks. edelld kohdassa 1.1 alakohdan 9 § alla lausuttu.
10 § Voimaantulo- ja siirtymdsddnndokset

Perusteluissa on viitattu puhevallan kéyttdén verotusta koskevassa
hallintoriita-asiassa. Kyseinen esimerkki on epitarkka, koska
hallintoriitamenettelyssd on asiallisesti kysymys julkisoikeudellisesta
oikeussuhteesta aiheutuvasta riidan ratkaisutyypistéd eikd
muutoksenhausta  hallintoviranomaisen  pé#dtskseen.  Tyypillisesti
hallintoriitamenettelyssé riidellddn julkisoikeudellisesta
maksuvelvollisuudesta, kuten  esimerkiksi  erilaisten  etuuksien
takaisinperinndstd, perusteettoman edun palautuksista sekd muutoinkin
julkisoikeudelliseen  oikeussuhteeseen perustuvasta oikeudesta ja
velvollisuudesta ~ hakemuksen  sisdltiessd  suoritusvaatimuksen.
Hallintoriita voi koskea myés julkisoikeudellisen seikan vahvistamista tai




muotoamista hakemuksen siséltdessd positiivisen tai negatiivisen
vahvistusvaatimuksen.

Tullin toimialueella hallintoriita-asiat ovat olleet sangen harvinainen
asiaryhmé, ja ne ovat ldhinnd koskeneet erilaisia perusteettoman
edunpalautuskanteita tai suoritusvelvollisuutta koskevia negatiivisia
vahvistuskanteita.

Perustelutekstistd puuttuu tdysin maininta niistd lain voimaantullessa
vireilld olevissa rikosoikeudellisista sekdl siviilioikeudellisista asioista,
kdytdnnossd [dhinnd vahingonkorvauskanteista, joissa Tullihallitus tai
tullipiiri on ollut asianosaisena.

Perustelutekstissd ~ puuttuu  liséksi  tdysin  maininta  Tullin
vastaajapuhevallan kéyton piiriin kuuluvista edun- ja oikeudenvalvonnan
eri muodoissa,

Edelld lausuttujen seikkojen perusteella ehdotetaan perustelutekstin
kolmannen kappaleen viimeinen lause muutettavaksi siten, ettd kysymys
voisi olla esimerkiksi Tullihallituksen tai tullipiirin tekemésti valituksesta
tai vastapuolen tekeméiin valitukseen tai muuhun vireillepanoon
vastaamisesta Tullin toimialaan kuuluvassa verotusta koskevassa asiassa,
hallintoriita-asiassa tai rikos- taikka siviilioikeudellisessa asiassa.

2. Luonnos Tullin hallinnosta annettavaksi asetukseksi
2.1 Pykiliikohtainen tarkastelu
1 § Tullin yksikdt

Pykéldehdotuksen 2 momentissa on kuvattu Tullin esikurman tehtivit.
Esikunnalla tarkoitetaan Tullin p##johtajan apuna toimivia muutamaa
henkil64, jotka avustavat padjohtajaa oikeudellista erityisasiantuntemusta
vaativissa sekd kansainvilisen yhteistyén yhteensovittamiseen liittyvissd
asioissa. Henkiloston tehtdvien médrdytymisen tulisi olla joustavasti
muuteltavissa. Tdmén wvuoksi ehdotetaan, ettd esikunta poistettaisiin
asetuksesta, jolloin tehtdvien méérittiminen jaisi Tullin tydjérjestyksessi
tehtaviksi.

Tullin  hallinnosta annettavaksi ehdotetun lakiluonnoksen 6 §mn
ensimmiisen momentin sisaltdim4 velvoite méairdysten valmistelun
eriyttdmisestd  niiden  soveltamiseen liittyvien hallintopdtSsten
tekemisestd voitaisiin tdyttdd muulla Tullin tysjarjestyksessd tarkemmin
magrattavalla  jarjestelylld kuin s#itimélld  esikunta masrayksists
vksinomaisessa valmisteluvastuussa olevaksi toimijaksi.

Sisdisen tarkastusta koskevana ehdotetaan, ettd sitd ei midritettiisi
erilliseksi  yksikoksi, vaan todettaisiin sen kuuluvan pé#sjohtajan
alaisuuteen toimintona. T#td perustelee my8s se, ettd “yksikossa”
tyoskentelisi vain kaksi henkilo4.




3 § Virkojen tiyttiminen

Pykélachdotuksen 1 momenttiin ehdotetaan lisdys, jonka mukaan
pédjohtajan sijaisella on ylijohtajan arvonimi. Vaihtoehtoisena tapana on
toteuttaa jérjestely niin, ettd pédjohtajan sijaisen virkanimi muutetaan
aina ylijohtajaksi.

4 § Erityiset kelpoisuusvaatimukset

Pykildehdotukseen ehdotetaan lisdttaviksi nykytilaa vastaavasti sdannds,
jonka mukaan Laboratorionjohtajan kelpoisuusvaatimuksena on ylempi
korkeakoulututkinto, perehtyneisyys viran tehtdvéinalaan ja kdytinnossa
osoitettu  johtamistaito ja nykyisen Kkéytinndn mukaisesti, ettd
laboratorionjohtajalla on professorin arvonimi, jos hénelld on tohtorin
tutkinto,

6 § Pidjohtajan tehtivit ja ratkaisuvalta

Pykdldehdotuksen 2 momentin 1 kohdan s#inndksen ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd ilmaisu “yksityiskohtaisista tulostavoitteista”
korvattaisiin ilmaisulla “tavoitteista™.

7 § Tullin yksikin pddllikién tehtivit

Pykildehdotuksen muutosesityksend on , ettd ilmaisu “tulostavoitteiden™
korvattaisiin ilmaisulla "tavoitteiden”. Lisdksi velvoite tehdd aloitteita
ehdotetaan poistettavaksi kokonaan, koska se sisdltyy johdettavan
toiminnan asianmukaiseen ja tulokselliseen hoitamiseen.

8 § Valtion puhevallan kiyttiminen

Ks. edelld kohdassa 1.1 alakohdan 3 § alla lausuttu. Valtion edun- ja
oikeudenvalvonnasta sekd puhevallan kéytostd tulisi sdatdd Tullin
toimialueella vhtendisesti lakitasoisesti. Tdmé#n vuoksi ehdotetaan, ettd
asetusluonnoksen 8 §:n sisdlté siirrettdisiin sellaisenaan lakiluonnoksen 9
§.a4n.
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Tulliballitus

Yhteistoimintakokous koskien tullilaitoksen organisaation uudistamista

1§
Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Tullin hallinnosta seki siihen liittyvien erdiden
lakien muuttamisesta

Puheenjohtaja Hannu Lappi totesi, etts tullihallitukselta seké henkilsjarjestsiltd on pyydetty
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi Eduskunnalle laiksi Tullin hallinnosta seki
sithen liittyvien erdiden lakien muuttamisesta. Hallituksen esityksen liitteens on luonnos
valtioneuvoston asetukseksi Tullin hallinnosta. Jarkko Saksa kertoi valmistelun
etenemisestd sekd ehdotetuista muutoksista lakiin ja asetukseen.

Keskusteltiin laki- ja asetusluonnoksista. Henkildstojérjestot totesivat, ettd ne antavat
valtiovarainministeriélle omat lausuntonsa annettuun méarapdiviin mennessa.

28

Yhteistoiminta organisaation uudistamisesta

Todettiin, ettd henkilostdjarjestdjen edustajat ovat olleet mukana organisaatiouudistusta
ohjaavassa hankeryhméssé jdsenini ja siten suunnittelussa sek valmistelussa mukana.
Henkildstojérjest6t ovat hyviksyneet organisaatiouudistuksen seki sen vaikutukset
henkildstén asemaan. Hankeryhmissd ja tullilaitoksen yhteistydryhmissi on késitelty
henkildstén aseman jérjestdmistd organisaation muutostilanteissa koskevia valtion
henkiléstopolititkan linjauksia sekd tullilaitoksen ohjeistusta henkiléstén asemasta
muutostilanteessa ja ndiden henkilostopoliittisten periaatteiden noudattaminen
organisaatiouudistuksessa on yhteisesti hyviksytty.

Helsingissd 12. tammikuuta 2012
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Johtaja, pj.
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Johtaja
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Tulliliitto ry.

Jari Nieminen
Tullivirkamiesliitto ry.

Sirkkaliisa Suutari
Tullilaitoksen akavalainen yhdistys ry.
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Lakimies, siht.




