= Sisaasiainministerio Lausunto id7629872 1(1)
00.03.01
SMDno/2011/2125
16.1.2012

Valtiovarainministerio

lausuntopyynténne 14.12.2011
LAUSUNTO TULLILAITOKSEN ORGANISAATION UUDISTAMISESTA

Sisdasiainministeri6 ldhettdd oheisena ministerion poliisiosaston lausunnon
asiassa.

Lausuntonaan ministerié yhtyy poliisiosaston lausuntoon.

Kansliapaallikko Ritva Viljanen

Hallitusneuvos Ismo Atosuo

Asiakirja on sidhkoisesti allekirjoitettu asiankésittelyjédrjestelméssa.
Sisdasiainministerid SM 16.01.2012 klo 19.14. Allekirjoituksen oikeellisuuden
voi todentaa kirjaamosta.
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Sisdasianministerion hallintoyksikk6

Lausuntopyynt6 15.12.2011

Poliisiosaston lausunto tullilaitoksen organisaation uudistamisesta

Ministerion lausunnon kokoamista varten on hallintoyksikko pyytinyt
poliisiosastolta lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi Tullin
hallinnosta seké sithen liittyvien erdiden lakien muuttamisesta.

Poliisiosasto lausuu ehdotettavasta tullihallinnon uudesta organisaatiosta
seuraavaa.

Ehdotuksen mukaan Tullihallituksesta, sen alaisista viidestd tullipiiristi ja
tullilaboratoriosta muodostettaisiin valtiovarainministerion hallinnonalalle
uusi Tulli -niminen viranomainen, jonka toimialueena olisi koko maa.

Tullissa olisi sen pédtehtidvid varten kolme yksikkod: ulkomaankauppa- ja
verotusosasto, valvontaosasto ja tulliyksikét niminen yksikko.
Ulkomaankauppa- ja verotusosaston tehtivit organisoitaisiin valtakunnallisesti
johdettaviin toimintayksikéihin joko tdysin maantieteellisestd paikasta
riippumattomasti tai ainakin laajasti tiettyyn paikkaan sijoittumatta.
Valvontaosastolla valtakunnallisina tehtdvini olisivat verotarkastus ja
rikostorjunta rikostutkintatehtivineen. Valvontaosasto ohjaisi myos Tullin
valvontatehtivid, jotka suoritettaisiin tulliyksikot - nimisessd yksikossd, johon
perustettaisiin 9 alueyksikkod tullitoimipaikkoineen ilman alueellisia
toimialuerajoja. Tullilaboratorio olisi valvontaosaston toimintayksikkd ja siitd
sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksessa, kun muilta osin yksikdiden
organisointi jitettdisiin Tullin ja sen yksikoiden ty6jdrjestyksissi
pédtettaviksi.

Merkillepantavaa uudessa Tulli -organisaatiossa on kaytdannon tullitydn
jarjestdminen valtakunnallisiksi toiminnoiksi palveluiden kysyntdi ja tarvetta
vastaavasti. Taustalla on laajempi kehityskulku, jonka mukaan kansainvélisen
kaupan ja EU:n sisdmarkkinoiden hiiritttdméin toiminnan turvaamiseksi EU:n
jdsenmaiden tullien tulisi toimia yhteen kuin yksi tulliviranomainen.
Sahkoisen tulliasioinnin mahdollisuus vihentdi jo nykyiselldén tarvetta
asioida fyysisesti tullitoimipaikassa. Keskeistd my6s muissa valtakunnallisesti
johdettavissa toiminnoissa olisi se, ettd henkilGsté voisi sijoittua joustavasti eri
puolille maata alueyksikéihin ja niiden toimipaikkoihin. Ehdotuksen mukaan
uudistus antaisi henkil6stolle mahdollisuuksia laajentaa osaamistaan ja timin
turvaamiseksi ty6nantaja tarjoaisi koulutuksen uusiin tehtiaviin.
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Tullin tehtdvid ei ehdoteta muutettavaksi. Sen mukaan kuin muualla laissa
erikseen sdddetdén, Tulli muun muassa toimittaisi verotusta ja tutkisi
tullirikoksia. Poliisitoimen kannalta keskeistd on PTR -rikostorjuntayhteistytn
edelleen kehittdminen, ja kiinnostava kysymys on se, miten uudistuksessa on
huomioitu viranomaisyhteistydhon liittyvin koordinaation ja ohjauksen
jérjestdminen tulevaisuudessa. Hallintolaissa voisi olla viittaus PTR-
lainsdddantdon, jolla sdddellddn rikosten torjuntaan liittyvdstd viranomaisten
vilisestd yhteistyosta.

Poliisitoimen kannalta kiinnostava kysymys on myés tullin esitutkinnan
aseman muotoutuminen seké laboratoriotoiminta. Esityksesti ei ilmene milld
tavalla tullin esitutkinta on tulevaisuudessa tarkoitus jarjestdi eikd
poliisiosastolla néin ollen ole mahdollisuuksia arvioida uudistuksen
vaikutuksia rikostorjunnan nidkékulmasta. Sosiaali- ja terveysministerié on
vuonna 2011 asettanut 144kkeitd ja ladkeaineita tutkivien laboratorioiden
vilisen yhteistyon tehostamista selvittivin tyéryhmin, jossa on pohdittu muun
muassa tullin ja poliisin laboratoriotoiminnan tyonjakoa.

Tullin hallintolaissa voitaisiin viitata my6s tullilakiin, koska sielti tulevat
kaikki tullitoimintaan, valvontaan ja rikostutkintaan liittyvit toimivaltuudet,
esitutkintaan liittyvid viranomaisten péitsvalta, tietojen luovuttaminen jne.
Hallintolaissa olisi hyvé viitata myos tullilaitoksen neuvottelukuntaan, sen
kokoonpanoon ja tehtéviin.

Poliisiosaston mielestd Tullin hallinnon kehittiminen yksiportaiseksi
vastaavalla tavalla kuin verohallinnossa on kannatettava asia. Kun poliisin
hallintorakenneuudistuksesta tehddédn kokonaisvaltainen ulkopuolinen
arviointi, olisi tullilaitoksen tulosohjauskokemuksista ja uuden organisaation
pohdinnan yhteydessid syntyneistd ajatuksista hyotyd vertailukehittimisen

kannalta.
Osastopaillikko Kauko Aaltomaa
Neuvotteleva virkamies Esa Kdyhko

Asiakirja on sidhkoisesti allekirjoitettu asiankésittelyjarjestelméssa.
Sisdasiainministerié SM 10.01.2012 klo 16.27. Allekirjoituksen oikeellisuuden
voi todentaa kirjaamosta.

Jakelu Ismo Atosuo

Tiedoksi Poliisiosaston yksikot, Poliisihallitus
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