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Valtiovarainministerio

Viite: Valtiovarainministerién vero-osaston kirje 14.12.2011 (VM 150:00/2011)

LAUSUNTO Valtiovarainministerio on viitekohdassa mainitussa kirjeessaan pyytanyt
eduskunnan oikeusasiamiehelta lausuntoa hallituksen esitykseksi edus-
kunnalle laiksi Tullin hallinnosta ja siihen liittyvien erdiden lakien muut-
tamisesta. Hallituksen esityksen luonnokseen sisaltyy myds luonnos val-
tioneuvoston asetukseksi Tullin hallinnosta.

Lausuntonani esitdn kohteliaimmin seuraavan.

Kuten luonnoksessa todetaan, se perustuu Verohallinnosta annetun lain
mukaiseen malliin tullilaitoksen jarjestamisesta valtiovarainministerion
hallinnon alalle Tulli-nimiseksi viranomaiseksi, jonka toimialueena olisi
koko maa. Esitys ei sisalla ehdotusta tullin tehtdvien muuttamisesta. Mi-
nulla ei ole padosin huomauttamista esityksista, jotka noudattavat niita
huomioita, joita perustuslakivaliokunta on esittanyt antaessaan lausun-
non hallituksen esitykseen 148/2007 vp laiksi Verohallinnosta (PeVL
5/2008 vp). Ehdotus poikkeaa perustuslakivaliokunnan kannanotosta
seka Verohallinnosta annetun lain (nykyisin 503/2010) sisallosta kelpoi-
suusvaatimuksia koskevin osin siten, etta hallituksen esityksen luonnok-
sessa ei lakiin ole sisallytetty sdannosta paajohtajalle asetettavista kel-
poisuusvaatimuksista. Viittaan talla osin perustuslakivaliokunnan kasi-
tykseen siita, ettd on asianmukaista sdataa laissa ainakin paajohtajalle
asetettavista kelpoisuusvaatimuksista. Lisaksi hallituksen esityksen
luonnoksen delegointisdannos (9 §) on siten epatasmallinen, etta siina
ei yksiloida, ettd asetuksella voidaan saataa virkojen kelpoisuusvaati-
muksista, kuten Verohallinnosta annetussa laissa on saadetty (10 §).

Lisaksi kiinnitan viela huomiota Tullin hallinnosta annettavan valtioneu-
voston asetuksen luonnoksen saannokseen kielitaitoa koskevista kel-
poisuusvaatimuksista (5 §). Saannds on sellaisenaan otettu nykyisin
voimassaolevasta valtioneuvoston  asetuksesta tullilaitoksesta
(205/2008). Saannods ei samansisaltdisend enaa sovellu tullin organi-
saatioon uudistuksen jalkeen, koska tullista muodostetaan tuolloin yksi
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viranomainen. N&in ollen erottelu yksikielisen ja kaksikieliseen viran-
omaiseen ei ole mahdollinen, vaan saantelyn taytyy pohjautua niihin pe-
riaatteisiin, jotka luonnoksen perusteluissa talta osin todettu. Totean kui-
tenkin, etta esityksessa todetaan, ettei tullin alueellisilla toimintayksikdil-
Ia olisi mitdan alueellisia toimialuerajoja. Talloin esitys yksi- ja kaksikieli-
sista toimintayksikoista poikkeaa siita, mita kielilain 6 §:n 2 momentissa
on saadetty valtakunnallisen viranomaisen alueellisen yksikon kielesta.
Laissa alueellisen yksikon kieli maaraytyy yksikon toimialueen kuntien
kielellisen aseman perusteella. Nain ollen kielelliset velvoitteet tulee sel-
kedasti ilmaista sddnndksessa.
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