Poliisihallitus

Valtionvarainministerio
Vero-osasto

PL 28

00023 Valtioneuvosto

LAUSUNTO 1(3)

17.1.2012 2020/2011/4644

email: valtionvarainministerio@vm.fi

VM150:00/2011

TULLIN HALLINTOA KOSKEVA LAKIESTYS

Valtionvarainministerié on pyytanyt viitekohdassa mainitulla lausuntopyyn-
nollaan Poliisihallitukselta lausuntoa Tullin hallintoa koskevista laki- ja ase-
tusluonnoksista. Lausuntonaan Poliisihallitus esittda seuraavaa.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan Tullin organisaatiota uudistettavaksi si-
ten, etta Tullihallituksesta, sen alaisista viidesté tullipiirista ja tullilaboratori-
osta muodostettaisiin valtiovarainministerién hallinnonalalle Tulli -niminen
viranomainen. Tullin yksikéistad ja niiden tehtéavienjaosta saadettéisiin tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksessa. Tullin tehtavia ei ehdoteta muutetta-
vaksi. Muissa laeissa olevia sddnnoksid ehdotetaan muutettavaksi silté
osin kuin niissa mainitaan nykyisen hallintorakenteen mukainen tulliviran-
omainen, ja siltd osin kuin niiden esittely kuuluu valtiovarainministerion toi-
mialaan. Muilta osin Tullin viranomaismainintoja on hallituksen esityksen
mukaan l&hinna valvonta- ja esitutkintatehtdvia koskevissa sdannoksissa.
Siltd osin kuin lainmuutoksia jdisi tdss& vaiheessa tekematta, sovelletaan
laissa ehdotettua siirtymasaannosta.

Poliisihallitus pitdd ehdotettua Tullin hallintorakenneuudistusta kannatetta-
vana ja toteaa sen sopivan sindlldan nykyiseen muuhun valtion hallintora-
kenteiden muuttamisen periaatteisiin.

Tullin esitetty organisaatio- ja rakennemuutos vaikuttaa myos poliisin toi-
mintaan, kun kysymys on Tullin operatiivisen rikostorjunnan ja eri viran-
omaisten alueellisen ja asiallisen toimivallan piiriin kuuluvista asioista. N&-
ma ovat erittdin tarkeita ja merkittdvia asioita, jolloin uudistuksen yhteydes-
sa paaasiallisena tavoitteena tulee olla se, ettei keskenaan kilpailevia vi-
ranomaistehtavia ole jarkevaa yllapitaa taikka rakentaa.

Poliisi on yleistoimivaltainen viranomainen kaikissa rikosten esitutkintaan
liittyvissa asioissa. Tdman periaatteen tulee sailya, kun pohditaan mahdol-
lisia uusia, Tullin rikostorjuntaan ja esitutkintaan liittyvid mahdollisia raken-
teellisia, tehtdvaalueeseen taikka toimivaltaan liittyvia kysymyksia.

Poliisihallitus katsoo, ettd Tullin rikostorjunnan organisointi tulee perustua
Tullin tehtaviin ja toimivaltuuksiin rikostorjunnassa. Taman hetkisen lain-
sdadannon mukaan Tullin toimivaltuudet rikostorjunnassa perustuvat tulli-
lakiin ja huumausainelakiin. Tullilain 3 §:n 5. kohdan mukaan tullirikoksella
tarkoitetaan:
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"rikosta, joka kasittda tdman lain tai muun lain saanndsten,
joiden noudattamisen valvonta tai taytantéénpano on tullilai-
toksen tehtdvana, taikka naiden nojalla annettujen saannos-
ten tai maaraysten rikkomista samoin kuin rikoslain 46 luvus-
sa tarkoitettua laitonta tuontitavaraan ryhtymistd, sellaista ri-
koslain 32 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettua katkemisri-
kosta ja muutakin sellaista sddnndsten rikkomista, johon si-
saltyy omaisuuden maahantuontia tai maastavientia"

Huumausainelain 6 luvun 42 §:ssa todetaan huumausaineisiin liittyen rikos-
torjunnassa toimivaltaisista viranomaisista seuraavasti:

"Toimivaltaisia viranomaisia ovat Laékealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskuksen lisdksi myos poliisi huumausaineiden ri-
kostorjuntaan liittyvissa asioissa seka tulli- ja rajavartioviran-
omaiset huumausaineiden maahantuontiin, maasta vientiin ja
kauttakulkuun liittyvissa asioissa, seka mainitut viranomaiset
asioissa, joista sdadetddn sisdkaupan lahtdaineasetuksen 8
artiklan 1 kohdassa, ulkokaupan lahtdaineasetuksen 8 artik-
lassa, 9 artiklan 1 kohdassa seka 14 ja 26 artiklassa seka lah-
toaineasetusten taytantdéonpanoasetuksen 12 artiklan 2 koh-
dassa, 13 ja 16 artiklassa ja 23 artiklan 2 kohdassa."

My6s tassa ehdotetussa laissa sdddetdan Tullin tehtavisté rikostorjunnas-
sa. Poliisihallitus esittaa, ettd Tullin rikostorjunnan osalta tulisi kuitenkin
saataa huomattavasti yksityiskohtaisemmin, mika edellyttaisi yksiléidympia
kirjauksia. Ehdotetussa muodossa kirjaus jattda varsin epéaselvaksi tyénja-
on Tullin ja yleisviranomaisena toimivan poliisin rikostorjunnan valilla. Ri-
kostorjunnan tehokkuuden osalta paallekkaista tyota tulisi valttaa ja huoleh-
tia lainvalvontaviranomaisten sujuvasta yhteistyostad. Varsinkin vakavim-
man rikollisuuden paljastavassa toiminnassa ja torjunnassa seka naihin liit-
tyvissd rikostorjunnan kansainvélisessa tietojenvaihdossa tulee kaikissa
olosuhteissa varmistaa yleisesitutkintaviranomaisen kattava ja reaaliaikai-
nen tietoisuus tosiasiasiallisen tilannekuvan yllapitamiseksi tarvittavista tor-
juntatoimenpiteista ja niihin liittyvista resursseista paatettaesséd. Tamankin
takia Tullin rikostorjunnalliset tehtdvat tulisi séataa tédsmallisesti ja lisaksi
tassa laissa tulisi sdataa ainakin yleiselld tasolla yhteistyévelvoite.

Tullin organisaatiouudistuksen myéta myods PTR -rikostiedustelu- ja ana-
lyysitoiminnon organisointi tdytynee arvioida uudelleen, jossa yhteydessa
esille nousee esim. PTR -aluejaon nykymuodon tarkoituksenmukaisuus ja
tarpeellisuus.

Kuten Poliisihallitukselle osoitetusta lausuntopyynnéstéa ilmenee, hallituk-
sen esitysluonnoksessa on paadosin kyse tullihallinnon organisaatiouudis-
tuksesta. Poliisihallitus on aiemmin todennut, ettd se pitdd organisaatiouu-
distusta kannatettavana. Poliisihallituksen nakemyksen mukaan edella esi-
tetyt Tullin rikostorjuntaan liittyvéat seikat ovat kuitenkin huomionarvoisia ja
valttamattomia nyt kasiteltdvana olevan laki- ja asetusluonnoksen jatkoka-
sittelya pohdittaessa.

Poliisihallitus pyytda mahdollisuutta olla mukana jo valmisteluvaiheessa,
kun lakia Tullin rikostorjunnasta ryhdytaan kirjoittamaan. Téssa yhteydessa
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tulisi varmistaa laajemmin rikostorjuntaan liittyvét eri esitutkintaviranomais-
ten tehtévat ja yhteistyOkysymykset seké estéaé paéllekkéiset tai keskenaén
kilpailevat toiminnot.
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