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Eteliiisen tullipiirin lausunto hallituksen esityksen luonnoksesta laiksi Tullin hallin-
nosta sekii siihen liittyvien erdiden lakien muuttamisesta

Eteldinen tullipiini esittdd lausuntonaan seuraavaa:

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan séddettdviksi laki Tullin hallinnosta, joka korvaisi
nykyisen tullilaitoksesta annetun lain. Esitysluonnoksessa on varsin hyvin otettu huomioon ai-
empi Tullihallituksessa tehty organisaatiouudistuksen valmistelutyd.

Esitysluonnos tullilaitoksen organisaation uudistamiseksi noudattelee valtionhallinnossa viime
vuosina toteutettua mallia, jossa johtamisjérjestelmif on uudistettu ja alueorganisaatioita pu-
rettu sekd siirrytty johtamisessa kaksiportaisesta matriisiorganisaatiomallista enemmén yksi-
portaisen prosessiorganisaation suuntaan. Uudistuksessa sekd Tullihallitus ja tullipiirit lakkai-
sivat ja niiden tilalla olisi vain Tulli niminen virasto. Organisaatiouudistus yhdenmukaistaa ja
parantaa tullilaitoksen operatiivista toimintaa etenkin nykytilanteessa, jossa valtionhallinnon
tuottavuusohjelma on vihentinyt vuosina 2009-2011 Tullin henkiléresursseja yhteensi yli 10
prosenttia ja nykyisen Eteldisen ja Lantisen tullipiirin resursseja yhteensd noin 20 prosenttia.

Esityksen mukaan Tullia johtaisi edelleen péddjohtaja. Tullin organisaation yksikdistd ja niiden
tehtdvienjaosta sfddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Yksikéiden johtamisesta
sdddettdisiin kuitenkin laissa. Tullin sisdisestd organisaatiosta ja tyOnjaosta maarattdisiin Tul-
Hn ja sen yksikéiden tyGjirjestyksissd. Tullin tydjéarjestys julkaistaisiin sdddoskokoelmassa,
mika edistdd Tullin toiminnan julkisuutta ja hallinnon avoimuutta.

Esityksessd Tullin tehtévid ei ehdoteta muutettavaksi. Lakiesityksen 2 §:n vksityiskohtaisissa
perusteluissa luetellaan Tullin merkittdvimmat tehtdvét. Tullimenettelyisti ja tulliverotuksen
huolehtimisen lisdksi Tulli muun muassa kantaist valmisteverot, maahantuonnin arvonliséve-
ron ja autoveron. Tullin tehtdvind olisi myds maahan tuotavien ja maasta vietdvien tavaroiden
ja ulkomaanliikenteen tullivalvonta seké tullirikosten esitutkinta ja tullirikosten torjuminen.
Liséksi Tulli huolehtii ulkomaankaupan tilastoinnista, muusta toimialaansa liittyvést tilas-
tfoinnista ja tehtdvissian tarvitsemistaan laboratoriotutkimuksista. Tullin tehtéviin kuuluisi
my0s valtion edun- ja oikeudenvalvonta. Esityksen yleisperusteluissa on myds mainittu, ettd
valtiovarainministerion hallinnonalan tehtdvien lisaksi tullilaitos toimeenpanee yhteensé vh-
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deksén ministerién toimialan lainséddédntdd 1dhinni terveyden ja turvallisuuden turvaamiseksi.
Eteldinen tullipiiri pitdd esitysluonnosta hyvini siité osin, ettd Tullin péitehtivii ei ole tarkoi-
tus muuttaa ja etti ne on mainittu kattavasti kaikilta osin esityksen yksityiskohtaisissa peruste-
luissa.

Eteldinen tullipiiri puoltaa voimakkaasti hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa linjausta,
ettd Tullin tehtdvind séilyy jatkossakin valmisteverotus, autoverotus ja maahantuonnin arvon-
liséiverotus. Tullipiirin mielestd esityksen verolinjauksella turvataan valmistevero- ja autove-
roprosessien toimivuus scké palvelun ettd verovarmuuden osalta, kun verotusprosessien mi-
tdén osaa ei siirretd toiselle viranomaiselle. Kiista kuuluuko valmisteverotus ja autoverotus
Tullin tai Verohallinnon tehtiviin tulisi nopeasti lopettaa ja sdilyttdd Tulin tehtdvit ennallaan
kuten hallituksen esitysluonnoksessa on esitetty. Valmiste- ja autoverotuksen siilyminen Tul-
lin pd#tehtivini tukee myds valtioneuvoston harmaan talouden torjuntaprojektin onnistumista
crityisesti valmisteverotuksen osalta, jossa on suurimmat riskit suuriin veromenetyksiin lait-
toman maahantuonnin ja veropetosten osalta. Harmaata taloutta erityisesti valmisteverotukses-
sa el pysty Suomessa tehokkaasti torjumaan kukaan muu viranomainen kuin Tulli. Timiin
vuoksi esitysluonnoksen lakitekstissé, laki tullin hallinnosta 2 §:ssi tulisi Tullin pastehtivit
mainita selvemmin lisdamaélld itse tekstiosaan tulliverotuksen lisiksi myds valmisteverotus,
autoverotus ja maahantuonnin arvolisdverotus, koska ne ovat selvisti myds Tullin pafitehtivia,

Esitysluonnoksesta saa késityksen, ettd tullilaitoksessa olisi tlld hetkelld useita viranomaisia
ja ettd vasta uudessa lakiesityksessé Tulli olisi yksi viranomainen. Tosiasiallisesti tullilaitos on
nytkin yksi viranomainen, joka koostuu Tullihallituksesta, tullipiireistd ja Tullilaboratoriosta.
Tullilaitos on nytkin yksi budjettivirasto ja kaikki virat ovat tullilaitoksen yhteisii. Vaikka tul-
lipiireilld on itsendinen paatosvalta mm. tulliselvitys- ja verotuspiitdsten osalta, ei se tee tulli-
piireistd tullilaitoksesta erillistd viranomaista.

Lakiesityksen 3 §:n mukaan Tullissa on yksikgiti, joiden nimisti, toimialueista ja pisasialli-
sista tehtdvistd siddetidn valtioneuvoston asetuksella. Niissd voi olla tullitoimipaikkoja seki
tuki- ja toimintayksikoitd. Esityksen 4 §:n mukaan Tullin organisaatio ja yksikdiden tehtvit
voivat mé#rdytyi toimintojaon mukaisesti tai aluecllisesti. Yksikoiden toimintaa jérjestettdessi
on huolehdittava palveluiden saatavuudesta sek kielellisten oikeuksien toteutumisesta. Sain-
nosten sisdltd vastaa Tullihallituksen organisaatioundistukselle asettamia tavoitteita. Eteldinen
tullipiiri pitéd tehtdvien jaottelua toimintojen ja aluejaon perusteella hyving. Talldin ne toi-
mintojaon mukaan madrdytyvit tehtédvit mm. sihkéinen tulliselvitys, rikostorjunta ja yritystar-
kastus organisoitaisiin valtakunnalliseksi toiminnoksi/yksikdksi, joka vastaisi tehtdvistaan
maanlaajuisesti. Talldin voidaan hyddyntds maanlaajuisesti kyseisen toiminnon henkil8stod
nykyistd joustavammin.

Asetuksessa alueellisesti méérdytyvéan yksikon tehtdvit olisivat luonteeltaan asiakaspalvelu- ja
valvontatehtdvid mm. kiteistullauksia, verotuksen palvelutehtivid sckd tullivalvonta- ja tarkas-
tustehtéivid. Alueellisen yksikén virka-alueena olisi koko maa ja se voisi tydjiirjestyksen mu-
kaan organisoitua sisdisesti maantieteellisen aluejaon mukaan. Organisaatiouudistuksessa Tul-
lihallituksen tarkoituksena on perustaa yhteensd yhdeksén maantieteellisesti madriytyvia atu-
eellista tulliyksikkod (Helsingin tulli, Lentotulli, Kotkan tulli, Vaalimaan tulli, Nuijamaan tul-
li, Imatran tulli, Turun tulli, Maarianhaminan tulli ja Tornion tulli). Esityksen yleisperustelujen
mukaan tdllaisen maantieteellisesti médrdytyvin organisaatioyksikon kielellinen asema mas-
riytyisi kielilain 6 §:n 2 momentin mukaisesti toimialueen kielellisen aseman mukaan. Eteldi-
sen tullipiirin mielestd edelld mainituilla alueellisilla tulliyksik6illd ei ole en#i tarkkarajaista
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maakunta- tai kuntarajoista muodostuvaa maantieteellistd aluetta. Organisaatiouudistuksessa
tavoitteena on, etté esimerkiksi operatiivinen tullivalvontahenkildsté liikkuu autoilla ja avustaa
tarvittaessa myGs muita alueellisia tulliyksikditd. T#llsin ei voida ends puhua alueellisen tul-
liyksikén tarkkarajaisesta toimialueesta, vaan pifasiallisesta toimialueesta. Eteldisen tullipiirin
mielestd alueellisen organisaatioyksikén kielellinen asema tulisi mézriytys kyseessé olevan
alueellisen tulliyksikén tullitoimipaikkojen kielellisen aseman mukaan. Jos alueellisessa tul-
liyksikdssd on yksikin kaksikielinen tullitoimipaikka, olisi alueellinen tulliyksikk® kaksikieli-
nen. Ja vastaavasti, jos kaikki tullitoimipaikat ovat yksikielisié, alueellinen tulliyksikkd olisi
yksikielinen.

Mitd tulee palvelujen saatavuuteen, koko maan kattavan palveluverkoston avulla Tulli pystyy
vield tyydyttédvasti huolehtimaan sellaisten tullipalveluiden saatavuudesta, jotka edellyttivit
asiakkaalta fyysistd kiyntid Tullissa, vaikka 2000-luvuila Tullin toimipaikkaverkostoa on su-
pistettukin séhkoisen tulliselvityksen kiyttéonoton yhteydessi. Nykyisen Eteldisen tullipiirin
alueella fyysisti tullipalvelua tarvitsevien asiakkaiden matkat lihimpéén tullitoimipaikkaan
ovat vield kohtuullisia ja paskaupunkiseudulla jopa Iyhyiti verrattuna muuhun Suomeen. Toi-
saalta Tullin palvelujen saatavuus on sihkéisen asioinnin avulla parantunut huomattavasti,
koska sihkdinen tulliselvitys ei ole aikaan ja paikkaan sidottu. Esimerkiksi Pieksdmiclls ja
Kemijérvelld sijaitseva yritys voi nykyisin asioimatta fyysisesti Tullissa joustavasti hoitaa itse
sdhkdisesti EU:n ulkokaupan tuonti- ja vientitullauksen, turvailmoituksen ja passituksen jopa
ilman huolintapalveluja. Aikaisemmin yrityksen tuli asioida fyysisesti tulitoimipaikassa tai
kéyttd4 aina huolintapalveluja. Myds yksityishenkildiden tullipalvelut ovat parantuneet huo-
mattavasti mm. tuontitullattavien postilahetysten osalta, kun Tulli otti kevailld 2011 kiytt66n
tuonnin nettitullauksen, joka kattaa tilld hetkelld jo yli 70 prosenttia kaikista postitullauksista.

Lausuntopyynt&jakelusta puuttuu mm. Suomen Laivakauppiaitten Yhdistys ry. Yhdistyksen
pyynndsté tullipiiri liittdd timén lausunnon liitteeksi Suomen Laivakauppiaitten Yhdistyksen

vuonna 2010 tekemén lausunnon Tullin verotustehtévisti erityisesti valmisteverotuksen osalta.

Muilta osin hallituksen esitystuonnokseen Eteldiselli tullipiirills ei ole lausuttavaa,

Moyl

Leo Nissinen
Johtaja

Liitteet: Suomen Laivakauppiaitten Yhdistyksen lausunto 26.2.2010

Paostitetiu

13 61 2012
Postat




1(3)

‘% FINNISH SHIP SUPPLIERS
2y ASSOCIATION - FSSA

Valtiovarainministeri
Vero-osasto

PL 28

00023 Valtioneuvosto

Viite: Valtiovarainministerion kirje 29.1.2010 (VM192:00/2008)

LAUSUNTO VETO-TYORYHMAN RAPORTTIIN

Valtiovarainministerié (VM) on viitekirjeessdin pyytinyt Suomen Laivakauppiaitien
Yhdistys ry:1td (SLY) lausuntoa koskien VETO-tydryhmén raporttia.

SLY:n hallitus kokoontui 10.2.2010 kasittelemééin mm. kyseistii raporttia. Kokouksessa
totesimme raportin olleen kirjoitetun teoreettiselta pohjalta kdytintd unohtaen ja sen joh-
topditosten sekd suositusten uhkaavan jdsenyritystemme toimintaedellytyksis suuressa
méfrin. Niin ollen emme kannata raportin muutosehdotuksia toimialaamme koskien.

Seuraavassa kommenttimme:

1. Alusmuonitus on kansainvilisti toimintaa, jossa suomalaiset alan yritykset kilpaile-
vat globaalissa markkinatilanteessa muiden maiden (my®s 3. maat) kanssa. Ainoastaan
Tullilaitoksella on riitt4vd kansallinen seké kansainvilinen kokemus ja osaaminen toi-
mialaamme koskien. Yhteisty6 Tullin kanssa on vuosien varrella oliut luontevaa. Val-
vonta sekd verotus ovat kiyneet kiisi kidessd paivittiiselli tasolla, eiki passiivisesti jal-
kikéteen, kuten kiytanndssé verottajan kanssa tulisi kiymaan. Timén johdosta kat-
somme, ettd Tulli on myés jatkossa oikea viranomainen valvomaan toimintaamme sekd
huolehtimaan valmisteverojen kannosta.

2. Yrityksille on erittdin tirke#td voida keskittds kaikki kontaktit viranomaisiin samalle
luukulle. Témé single window’ —periaate onnistuu ainoastaan, mik%lﬁi,‘ kyseinen viran-
omainen on myds jatkossa Tulli. Ly

Useiden jdsenyritystemme toimintaan liittyy alusmuoni-
alusmuonituksen lisiksi alkoholin maahantuontia seki -
jakelua kotimaan kulutukseen. Jisentemme
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markkinaosuus Suomen kotimaan kulutukseen toimitetuista litroista Alkon jakelun
kautta on arviomme mukaan noin 25%, joten SLY :n jdsenyritysten kantamien seki Tul-
lille tilittimien valmisteverojen osuus on merkittiva.

Erddlld jasenyrityksellimme on toimintaa my6s Ruotsissa, jossa valmisteverotus on siir-
retty Tullilta veroviranomaiselle (raportin kohta 5.3.3). Ruotsista saatujen kokemusten
mukaan kyseinen ratkaisu ei ole toimiva ja aiheuttaa yrityksille jatkuvia ongelmia, mm.
raportointien sekd mahdollisten korjausten osalta.

3. Koska kansainvilisessi liikentcessé olevat asiakkaamme ovat oikeutettuja suoritta-
maan verottomia ja tullittomia hankintoja, on jasenyrityksillimme kiytinnossi oltava
mm. seuraavat varastoluvat:

- Tullivarastolupa. 3. maan tuotteet. Luvan mydnt#4 ja valvoo Tulli. Lupa
edellyttdd vakuutta.

- Muonitusvarastolupa. Tuetut EU-elintarvikkeet. Luvan mydntdad MAVI ja
valvoo Tulli.

- Verottoman varaston lupa. Valmisteverottomat tuotteet. Luvan my6ntés ja
valvoo Tulli. Lupa edellyttad vakuutta.

Koska Tulli hyvéksyy ja valvoo keskeisimmat varastomme, olisi valmisteverojen maksa-
tuksen siirto verottajalle kdytannossa vakuuksien kannalta riskialtis toimi. Mikili stirtoon
kuitenkin mentiisiin, tulisi vakuuskéytantd toteuttaa asiakkaan kannalta mahdollisimman
joustavasti. Misséin olosuhteissa vakuuksien m#drit eivit saisi kohota.

4. Raportin kohdassa 5.3.4.2 viimeisessd kappaleessa todetaan "Molemmat viranomaiset
toimisivat yhteisty6ssd muonitusvarastojen valvonnassa. Verohallinto jatkaisi Tullin
aloittamaa yhteisty6td Valviran kanssa alkoholijnomaverotukseen liittyvissé asioissa.”
Ilmeisesti tdssd ei ole tarkoitus viitata muonitusvarastoihin vaan muonituslitkkeitten va-
rastothin? Huomioitava seikka on se, ettd timénkaltaisessa virallisessa raportissa sotke-
taan varastokdsitteet.

5. Emme née perusteita sille, ettd valmisteveroldhetysten seurannassa kiytettivi EMCS-
jarjestelmad sitrrettiisiin Tullilta verottajalle. Kansainviliselld tasolla, joihin ldhetyksiin

- kyseinen EMCS liiityy, jarjestelméin omistajuus on pédosin Tullila emmekd née syytd
sithen ettd Suomessa jérjestelmén padasiallinen valvoja ei olisi myds siitd vastaava viran-
omainen.

Suomen Laivakauppiaitten Yhdistys - Finlands
Skeppshandlareférening r.y. (SLY) on Suomen laivakau-
laivakaupan valtakunnallinen edunvalvontajérjests, jonka
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jasenistd harjoittaa koti- ja ulkomaisten laivojen seki lentokoneiden muonitusta ja tarvi-
ketoimituksia. Lisdksi jasenyritykset tuovat maahan, varastoivat seki toimittavat alkoho-
lituotteita edelleen verolliseen kotimaan kulutokseen. Jasenistdmme vuotuisen verotto-
man liikevaihdon arvioidaan olevan noin 190 m€. Jisentemme toiminta kattaa koko
Suomen.

Yhdistys on seuraavien jarjestdjen jisen:

EKL. Erikoiskaupan Liitto ry (http://erikoiskaupanliitto.fi/cms/}

ISSA: International Ship Suppliers & Services Association (http://www.shipsupply.org/}

OCEAN: Organisation of EC-Shipsuppliers (http://www.shipsupply.eu/)

Helsingissd 26.2.2010

Suomen Laivakauppiaitten Yhdistys ry

Matti Kokkala
puheenjohtaja
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