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Asia Luonnos hallituksen esitykseksi biopolttoaineista, bionesteista ja

biomassapolttoaineista annetun lain muuttamisesta ja uusiutuvien
polttoaineiden kaytdn edistamisesta liikkenteessa annetun lain 7 §:n 7
momentin kumoamisesta

Suomen ymparistokeskuksen asiantuntijalausunto

REDIII-direktiivin maankdytt6d, maankayton muutosta ja metsataloutta (LULUCF)
koskevat vaatimukset

Metsabiomassasta tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden on
taytettdva RED lI- ja lll-direktiivien maankayttéa, maankaytén muutosta ja metsataloutta (LULUCF)
koskevat vaatimukset, jotta ne voidaan ottaa huomioon direktiivin tavoitteiden ja velvoitteiden
arvioinnissa. LULUCF-kriteereiden lahtokohtana on, ettd RED-direktiivi ei sdantele
metsabiomassasta tuotettujen polttoaineiden paastoja eika bioenergian korjuun vaikutuksia
hiilinieluihin, silla nama vaikutukset huomioidaan LULUCF-sektorilla hiilivarantojen muutoksina
LULUCF-asetuksen saantéjen mukaisesti.

RED III -direktiivi lisdsi artiklaan 29 vaatimuksen, jonka mukaan ’'kotimaisesta metsabiomassasta
tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden tuotannon on oltava
johdonmukaista’ jasenvaltioiden LULUCF-asetuksessa ((EU) 2018/841) maariteltyjen velvoitteiden
ja tavoitteiden seka niiden kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa esittdamien
toimenpiteiden kanssa.

RED Il -direktiivin artiklan 29 (6) kohdan mukaan metsabiomassasta tuotettujen biopolttoaineiden,
bionesteiden ja biomassapolttoaineiden on taytettava saannoksessa yksildidyt kriteerit, jotta
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minimoidaan riski siita, etta direktiivin velvoitteiden ja tavoitteiden (sisaltaen myds
tukikelpoisuuden) tayttamiseksi kaytetaan kestamattomasti tuotettua metsabiomassaa.
Metsabiomassasta tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden on myos
taytettava artiklan 29 (7) kohdan (a) i tai ii — alakohtien mukaiset vaatimukset, ja jollei (a) kohdan
nayttda ole saatavilla, alakohdan (b) mukaiset maankaytt6a, maankaytdon muutosta ja
metsataloutta koskevat vaatimukset. Naiden vaatimusten mukaan maan tai alueellisen
taloudellisen yhdentymisen organisaation, josta metsabiomassa on peraisin, on oltava Pariisin
sopimuksen osapuoli ja sen on taytynyt antaa ilmastopuitesopimuksen mukaisen kansallisesti
maaritellyn panoksen, joka kattaa maa- ja metsatalouden ja maankaytén paastét ja poistumat
'varmistaen, etta joko hiilivarantojen muutokset, jotka liittyvat biomassan korjuuseen, otetaan
huomioon kyseisen maan sitoumuksissa vahentaa tai rajoittaa kasvihuonekaasupaastoja, kuten
kansallisesti maaritellyssa panoksessa tarkennetaan’. Vaihtoehtoisesti, maan tai alueellisen
taloudellisen yhdentymisen organisaation, josta metsdbiomassa on peréaisin, on sovellettava
korjuualueella kansallisia lakeja tai kansallista tasoa alemman tason lakeja Pariisin sopimuksen 5
artiklan mukaisesti hiilivarantojen ja -nielujen sailyttdmiseksi ja parantamiseksi ja esitettdva nayttdéa
siita, etteivat raportoidut LULUCF-sektorin paastoét ylitd poistumia. Jollei edella mainittua nayttéa
ole saatavilla, metsabiomassasta tuotetut biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapolttoaineet
voidaan ottaa huomioon, jos metsan hankinta-alueen tasolla on kaytdssa metsanhoitojarjestelmia,
joilla varmistetaan, ettd metsan hiilivarannot ja -nielut sailytetaan tai niita vahvistetaan pitkalla
aikavalilla.

Edelld mainittuun sdanndksen sisaltyy vaatimus siitd, ettd jos maa tai alueellisen taloudellisen
yhdentymisen organisaatio, josta metsabiomassa on peraisin, osoittaa LULUCF-kriteerien
mukaisuuden osoittamalla, etta se soveltaa korjuualueella kansallisia lakeja tai kansallista tasoa
alemman tason lakeja Pariisin sopimuksen 5 artiklan mukaisesti hiilivarantojen ja -nielujen
séilyttdmiseksi ja parantamiseksi, sen on lisédksi esitettdva naytt6d siita, etteivét raportoidut
LULUCF-sektorin paastoét ylitd poistumia (artikla 29 (7) a) ii-alakohta). Esitetyssa
lakiehdotuksessa tdma on nyt korjattu suhteessa voimassa olevaan lakiin, ja pykalaan 10 a §:8an
on lisatty kohta 3) ('soveltaa korjuualueella kansallista lainsdadantda hiilivarantojen ja -nielujen
sailyttamiseksi ja parantamiseksi seka esittda nayttoa siita, etteivat raportoidut maankayttésektorin
paastot ylita poistumia’) ja nain selkeytetty asiaa.

LULUCF-sektorin paastot ja poistumat Suomessa

Uusimpien kasvihuonekaasuinventaariotietojen mukaan Suomen metsien kasvihuonekaasutase on
muuttunut 2000-luvun keskimaaraisesta noin -32 Mt CO2-ekv. nielusta noin 2 Mt CO2z-ekv.
paadstoksi vuosina 2021-2023. Vastaavana ajanjaksona LULUCF-sektori kokonaisuudessaan on
muuttunut noin -24 Mt CO2-ekv. nielusta noin 12 Mt CO2-ekv. paastoksi. Koko LULUCF-sektorin
kasvihuonekaasutaseiden kehitysta selittaa erityisesti metsien hiilinielun haviaminen ja
kaantyminen paastolahteeksi. Vastaavana ajanjaksona metsien hakkuukertyma nousi noin 59
Mm?3:sta noin 75 Mm?3:iin.

Suomessa metsdhakkeen kayttd [ampo- ja voimalaitoksilla on lisdantynyt 2000-luvun (2000-2009)
keskimaaraisesta tasosta (n. 2,5 Mm?®/a) yli nelinkertaiseksi vuosina 2021-2023 (n. 10 Mm?%/a).
Suurin osa metsdhakkeen kayton kasvusta (n. 6 Mm?) on peraisin kotimaisesta runkopuusta.
Lisaksi kuitupuuna korjattua puuta ohjautuu nykyisellaan suoraan polttoon arviolta noin 2—-3 Mm?®/a.
Noin puolet hakkuukertyman kasvusta selittyy siis runkopuun energiakayton lisdantymisella.

Vuosina 2021-2023 on metsasta energiakayttédn korjatun puun (runkopuu ja hakkuutahteet)
maara ollut keskimaarin noin 10 Mm?3 ja runkopuun kokonaishakkuukertyma noin 16 Mm?3 suurempi
kuin 2000-luvulla keskimaarin. Tutkimusten ja aiempien selvitysten (mm. Koljonen ym. 2017,
Soimakallio ym. 2021, Silfver ym. 2021) perusteella voidaan arvioida, ettd mikali runkopuun ja
hakkuutahteiden korjuu metsahakkeeksi olisi pysynyt 2000-luvun keskimaaraiselld tasolla, olisi
metsien hiilinielu luokkaa 15 Mt COz/a viime vuosien tilastoitua suurempi. Vastaavasti, mikali
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runkopuun hakkuut olisivat kokonaisuudessaan pysyneet 2000-luvun keskimaaraisella tasolla, olisi
metsien hiilinielu luokkaa 30 Mt COz/a viime vuosien tilastoitua suurempi.

LULUCF-asetuksen 4 artiklassa on maaritelty velvoitekausien 2021-2025 ja 2026—-2029 ja vuoden
2030 maakohtaiset velvoitteet. Tamanhetkisten tietojen mukaan Suomi ei ole paddsemassa
lahellekdan LULUCF-asetuksessa asetettuja velvoitteita, ja aljgamaa on syntymassa LULUCF-
asetuksessa maaritettyjen joustojenkin jalkeen useita kymmenia miljoonia
hiilidioksidiekvivalenttitonneja vuoteen 2030 mennessa. Suomessa LULUCF-velvoitteista jadminen
on seurausta erityisesti metsien eldvan biomassan nielun pienentymisesta hakkuiden lisayksen
seurauksena, josta energiaksi kaytettavan runkopuun korjuun lisdantyminen selittda noin puolet.

Vaikutus kestavyyskriteerien tayttamiselle

RED Il -direktiivin mukaan jasenvaltion, joka osoittaa kestavyyskriteerien mukaisuutta artiklan 29
(6) alakohdan a) ja artiklan 29 (7) a) ii-alakohdan mukaisesti, esitettava nayttda siita, etteivat
LULUCF-sektorilla raportoidut paastoét ylita poistumia. Suomen LULUCF-sektorilla paastot ylittavat
selvasti poistumat, ja LULUCF-sektorin on yli 10 Mt CO2-ekv. paastbélahde seka vuosia 2021-2023
koskevien tilastotietojen etta vuoteen 2055 saakka ulottuvan alustavan WEM-P-skenaarion
mukaan. Hallituksen esitysluonnoksessa ei kuitenkaan avata, miten RED Il -direktiivin
vaatimukset aiotaan tayttaa edella mainittujen saannosten osalta.

Jasenvaltioiden tuli, RED Il -direktiivin 29 artiklan 7b. kohdan mukaisesti, sisallyttda lopulliseen
viimeistdan kesdkuussa 2024 toimittamaansa yhdennettyyn kansalliseen energia- ja
ilmastosuunnitelmaansa arvio metsabiomassan energian tuotantoon ennustetun kaytén
yhteensopivuudesta LULUCF-asetuksen artiklan 4 vuosia 2026—2030 koskevien tavoitteiden
kanssa ja kuvaus kansallisista toimenpiteista ja politiikoista, joilla varmistetaan yhteensopivuus
naiden tavoitteiden ja talousarvioiden kanssa. Suomen kesdakuussa 2024 EU:lle toimittamassa
yhdennetyssa kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa ei ole esitetty toimia, joiden
avulla Suomi saavuttaisi LULUCF-velvoitteensa.

Ylla kuvatuista syista johtuen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden
tuotanto kotimaisesta metsabiomassasta ei vuosia 2021-2023 koskevien tilastojen eika
nykyisia politiikkatoimia kuvaavan WEM-P-skenaarion mukaan kansallisella tasolla tayta
RED IIl -direktiivin 29 artiklan kestavyyskriteereita.

Koska edellytyksia ei tayteta, tulee toimijoiden ndhdaksemme jatkossa esittda hankinta-
aluekohtaisesti RED lll -direktiivin artiklan 29 kohdan 7 alakohdan a) ii) tayttyminen. Tama
huomioidaan myds lakiehdotuksessa pykalassa 12, artiklassa 2). Silta osin kuin tata ei
paikallisella tasollakaan pystyta osoittamaan, ei kyseisid metsidbiomassasta tuotettuja
biopolttoaineita, bionesteita tai biomassapolttoaineita voitaisi katsoa tukikelpoisiksi tai
ottaa huomioon jasenmaakohtaisissa uusiutuvien energialahteiden edistamisen tavoitteissa
ja velvoitteissa.

Lisaksi toteamme, etta vaikuttaa silta, ettei tata ole taysin huomioitu esityksen s. 15-16 esitetyissa
talousvaikutuksissa. Lisaksi lakiehdotuksen taustan sivulla 13 kerrotaan kansallisen jarjestelman
hyddyntamisesta. Nahdaksemme niin kauan kuin kestavyyskriteereita ei taytetd maatasolla, ei
kansallisesta jarjestelmastad ole metsabiomassasta tuotettujen polttoaineiden kohdalla hyétya, vaan
kestavyyskriteerien tayttaminen on osoitettava hankinta-aluekohtaisesti.

Luonnon monimuotoisuuteen liittyvista kriteereista

Syke huomauttaa, ettd lakimuutoksessa 10§ esitettyjen kasitteiden ikimetsa ja aarniometsa-

termien tulkintaan liittyy selkeita riskeja. Lakiesityksen erdiden kohtien epamaaraisyys ja viittaus

kansallisesti tehtyihin maarittelyihin, voi johtaa metsabiomassan hyddyntamisen sallimiseen
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biodiversiteetin kannalta tarkeilla kohteilla. Tahan viittaa perustelutekstin sivun 24 viittaus
Valtioneuvoston valmisteilla olevaan periaatepdatokseen vanhojen ja luonnontilaisten metsien
kriteeristosta. Poliittisen valmistelun yhteydessa on nayttanyt silta, etta kriteereissa ollaan
paatymassa ylitiukkaan vanhojen ja luonnontilaisten metsien maarittelyyn. Syken nakemys on, etta
vahintdankin 10§ Metsabiomassaa koskevassa kriteeriston kohdassa 4b sana "valtetaan" tulisi
muuttaa sanaksi "estetaan", eli: b) estetaan ikimetsien ja aarniometsien heikentyminen...tai niiden
muuntaminen plantaaseiksi).
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