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Tyo- ja elinkeinoministerid

MMM:n lausunto: Luonnos hallituksen esitykseksi biopolttoaineista, bionesteista ja biomas-
sapolttoaineista annetun lain muuttamisesta ja uusiutuvien polttoaineiden kayton edistami-
sesta lilkenteessa annetun lain 7 §:n 7 momentin kumoamisesta

Maa- ja metsatalousministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laeiksi biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista annetun lain muuttamisesta ja uusiutu-
vien polttoaineiden kayton edistamisesta liikenteessa annetun lain 7 §:n 7 momentin kumoamisesta.
Lailla toimeenpantaisiin kansallisesti uusiutuvan energian (RED lll) direktiivin paivittdmisen yhteydessa
tehdyt muutokset bioenergian kestavyyden, RFNBO-polttoaineiden seka unionin tietokantaan liittyvien
kohtien osalta.

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti lokakuussa 2023 tyéryhman selvittdamaan RED Il —direktiivissa saadet-
tyjen kestavyyskriteerien edellyttdmia muutoksia kansalliseen lainsdadantéon. Pidamme hyvana, etta la-
kiluonnos pohjautuu pitkalti tydryhman tydhon ja loppuraporttiin.

Maa- ja metsatalousministerio ei esitd muutoksia lakiluonnoksen yksittaisiin pykaliin. Ministerié kuitenkin
katsoo, etta joidenkin pykalien sdanndskohtaisissa perusteluissa luvussa 7 olisi tarvetta tdsmennyksille.
Lausunnon lopussa on lisaksi otettu yleisemmin kantaa muutamiin seikkoihin, jotka liittyvat direktiivin
kansalliseen toimeenpanoon.

7 § biologinen monimuotoisuus: Tuemme pykalassa esitettyja maaritelmia. Luvussa 7 esitettyjen saan-
ndskohtaisten perustelujen osalta pidamme hyvana, etta aarniometsien (old growth forests; vanhat met-
sat) maaritteleminen on sidottu kevaalld 2025 annettavaan valtioneuvoston periaatepdatokseen vanho-
jen metsien maarittelysta. On tarkeaa, etta jatkossakin seka aarniometsien etta ikimetsien (primary fo-
rests) kansalliset kriteerit ovat yhtenevaiset toimeenpantaessa eri EU-aloitteita. Uusiutuvan energian
direktiivin lisaksi esimerkkeja EU-aloitteista, joissa esiintyy iki- ja/tai aarniometsan kasite ovat EU:n biodi-
versiteettistrategia, EU:n metsastrategia, metsakatoasetus, monitorointiasetus ja ennallistamisasetus.

Direktiivin julkaisuvaiheessa sen suomenkielisessa kaanndksessa old growth forests on kaannetty aar-
niometsaksi. Valtioneuvoston periaatepaatoksessa old growth forests:ta kaytetdan aarniometsan sijaan
termia vanhat metsat. Sekaannusten valttamiseksi perustelutekstissa voisi olla hyva kayttaa
aarniometsista toistuvasti kasitettd ‘aarniometsét (vanhat metsét)’ ja toimia vastaavasti ikimetsatermin
osalta.

10 § metsabiomassaa koskeviin kriteereihin on tehty perustellusti RED lll-direktiivia vastaavat muutok-
set. Piddmme tarkeana ettd kdytannon toimeenpanossa direktiivissd mainittujen "kaytdssa olevien
seuranta- ja taytantdonpanojarjestelmien” katsotaan sisaltdvan myos kansallisesti yleisesti kaytdssa ole-
vat suositukset ja ohjeet sekd myo6s vapaaehtoisia metsasertifiointijarjestelmia. Nama ohjeet ja
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suositukset varmistavat osaltaan sita seikkaa, ettd metsédbiomassojen kestavyyskriteerien vaatimusten
katsotaan tayttyvan jatkossakin Suomessa maatasolla.

10a§:n maankayttdd, maankayton muutosta ja metsataloutta koskevien vaatimusten osalta

edellisen eli RED llI-direktiivin kansallisen toimeenpanon yhteydessa oli jdanyt puutteelliseksi kohta, joka
littyy vaatimuksia LULUCF-sektorin paastoja koskevan nayton esittamista. Tassa lakiluonnoksessa on
esitetty, etta pykalan 1. momentin kohtaan 3 tehdaan em. lisdys. Pykalan tdydennyksen sanamuoto ei si-
ten ole peraisin RED llI- direktiivin muutoksista, vaan teksti on ollut olemassa jo edellisessa RED II-di-
rektiivissa. Vaarinkasitysten valttamiseksi se, ettd kyse on em. tdydennyksesta olisi hyva tuoda selkeam-
min ilmi myds sadadoéskohtaisissa perusteluissa. Lisaksi perusteluissa olisi hyva korostaa, etta pykalaan
esitetty tdydennys muodostaa edelleen nykyista kestavyyslain kirjausta vastaavan kokonaisuuden, jossa
tarkastellaan kriteerin tayttymista joko maatasolla tai sitd alemmalla tasolla. Pykalan perusteluista tdama
vaihtoehtoisuus maatason ja hankinta-aluetason valilla ei kuitenkaan kdy selkeasti ilmi. Asiaa voisi ku-
vata selkeammin lisdamalla eteen sana 'tai’ (TAl "3) soveltaa korjuualueella...”

4§ maaritelmista: Esitykseen on lisatty 4§ maaritelmiin kaksi uutta maaritelmaa: Plantaasin ja metsan
uudistamisen maaritelmat. Jalkimmaista ei oltu tuotu kestavyyslakiin RED Il paivityksen yhteydessa.
Maaritelma on merkityksellinen erityisesti metsdbiomassan maatason kriteerien tayttymisen arvioinnissa,
eli riskipohjaisen mallin tayttymisen edellytys maatasolla on, etta metsanuudistamisvelvoite I6ytyy kan-
sallisesta lainsdadannosta. Maaritelma tulee sellaisenaan RED Il -direktiivin 2 artiklan 31 kohdasta:
"Metsén uudistamisella tarkoitettaisiin metsépuuston palauttamista luontaisin tai keinotekoisin keinoin
sen jélkeen, kun aiempi puusto on hakattu tai se on hédvinnyt luonnollisista syistad”. RED lll-direktiiviin si-
séaltyva maaritelma eroaa jossain maarin kansallisesta metsan uudistamisen maarittelystd metsalaissa.
Perusteluissa olisi hyva mainita, ettd kansallisesti metsanuudistamisesta sdadetdan metsalaissa
(1093/1996).

Lisaksi kiinnitimme huomiota siihen, etta aiemmin kuivattamattomien turvemaiden uudisojitusta koske-
viin saadoskohtaisiin perusteluihin (9§) voisi olla perusteltua lisata nykytilan kuvausta vastaavasti
kuin on tehty esim. 10§ osalta. Uudisojittaminen on ollut Suomessa vahaista direktiivissa asetetun vuosi-
rajan eli vuoden 2008 jalkeen. Lisaksi Suomessa on ollut vuoden 2012 alusta I&htien vesilain nojalla il-
moitusvelvollisuus vahaistd suuremmista ojituksista. Kolmanneksi sertifiointijarjestelmissa (mm. PEFC)
on edellytetty, ettad luonnontilaisia tai luonnontilaisen kaltaisia soita ei uudisojiteta. Nama kolme seikkaa
tarkoittavat, aiemmin kuivattamattoman turvemaan no-go alue kriteeri tayttyisi metsdbiomassalla on 1ah-
tokohtaisesti todennakdisyydeltaan pieni. Tata seikkaa voisi harkita kuvattavan tarkemmin ko. pykalan
perusteluissa. Lisaksi direktiivissa puhutaan kasitteesta aiemmin kuivattamattoman turvemaiden
kuivatus, ja termia aiemmin kuivattamaton tulisi selkeyden vuoksi korostaa myos pykalan 9§
sanamuodoissa.

Ministeriolla ei ole huomioita maatalousbiomassakriteereita koskeviin taydennyksiin. Kaskadiperiaat-
teen osalta piddmme hyvana ettd kaskadiperiaatteesta saadetaan vain tukijarjestelmiiin liittyen, kuten di-
rektiivi vaatii.

Il. Muita havaintoja ja ndkékohtia

Tydéryhmaraportin valmistelun yhteydessa kaytyjen keskustelujen pohjalta maa- ja metsatalousministerio
yhtyy toimijakentan esiin nostamaan huoleen Energiaviraston resurssoinnista seka toiminnanharjoittajille
mahdollisesti syntyvista haitoista jos toiminnanharjoittajien kestavyysjarjestelmien hyvaksynta vii-
vastyisi. HE:n perusteluissa ei ole esitetty arvioita siitd, kuinka kauan nykyisen lain aikana jarjestelman
hyvaksymishakemusten kasittely on kestanyt Energiavirastossa, eika arviota siitd milla aikataululla uu-
den lain nojalla laitosten uudet kestavyysjarjestelmahakemukset ja muutoshakemukset pystyttaisiin ka-
sittelemaan. Ottaen huomioon sek& Energiaviraston resurssit ettd todentajien maarat Suomessa, tulisi
harkita myds sita, ettd Energiavirasto kayttaisi direktiivissd annettua pienempien laitosten poikkeusta.
Kaytanndssa tama tarkoittaisi esimerkiksi sita, ettd pienemmilla toimijoilla harvennettaisiin laitoskaynte-
ja. Direktiivin artikla 30.6 antaa jasenmaalle mahdollisuuden saataa kevennetysta tavasta todentaa ar-
tiklan 29 kestavyyskriteerien ja kasvihuonekaasurajojen tayttyminen 7,5 — 20 MW tehoisten laitosten
osalta. Huomionarvoista on my0s se, etta komissiolta on odotettavissa ohjeistusta asiaan vasta myo-
hemmin t&dna vuonna.
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Lopuksi MMM korostaa, ettd toimeenpanon keskeisena tavoitteena tulee olla jatkossakin kestavyyskri-
teerien arvioinnin varmistaminen maatasolla eli maatason riskinarviointiin perustuen. Tama tarkoittaa,
ettd kansallisella lainsdadanndlla ja kaytdssa olevilla seuranta- ja taytantdonpanojarjestelmilld varmistuu
riskipohjaisen mallin tayttyminen Suomessa, eika toimijoiden tarvitse todentaa kestavyyteen liittyvia yk-
sittaisia seikkoja erikseen hankinta-aluetasolla, eika etenkaan yksittaisen korjuukohteen tasolla. On
my0s olennaista, ettd kansallisesti esim. Energiaviraston ohjeistuksissa ei edellytettaisi yksityiskohtai-
sempaa kestavyysraportointia kuin mita direktiivi tosiasiassa edellyttaa. Pitaytyminen direktiiviin kirjatulla
vaatimustasolla on tarkeaa, jotta toiminnanharijoittajille ei luoda tarpeettomasti ylimaaraista hallinnollista
taakkaa.

Toiminnanharjoittajien suunnasta on esitetty myds toive, ettd Suomen ei tulisi kiirehtia mydskaan 37 a
§:n toimeenpanon osalta. Pykala kasittelee tietojen kirjaamista tietokantaan toimeenpanossa tavalla,
joka voisi lisata toimijoille tarpeetonta hallinnollista taakkaa. Asiaa koskevaa delegoitua sdadosta valmis-
tellaan parhaillaan komissiossa, joten se mitd vaatimuksia tietojen kirjaamiselle tosiasiassa tullaan aset-
tamaan ei ole talla hetkelld vield tarkalleen tiedossa. Komissiossa on samanaikaisesti tavoitteena karsia
ylimaaraista raportointia ja hallinnollista taakkaa. Siten pidamme toivottavana, etta 37 a §:n toimeenpa-
nossa Suomessa harkitaan sallittujen siirtymaaikojen hyédyntamista.

Osastopaallikkd, ylijohtaja Tuula Packalen
Neuvotteleva virkamies Kaisa Pirkola
Liitteet
Jakelu TEM Ty6- ja elinkeinoministerid
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