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Luonnos hallituksen esitykseksi biopolttoaineista, bionesteista ja
biomassapolttoaineista annetun lain muuttamisesta ja uusiutuvien
polttoaineiden kayton edistamisesta liikenteessa annetun lain 7 §:n 7
momentin kumoamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Hankinta-aluetason kiellettyja alueita koskeville saannodksille on esitetty kaksi eri saantelyvaihtoehtoa.
Kumpi olisi mielestanne selkeampi?

Hallituksen esityksessa on esitetty kaksi vaihtoehtoista sdaantelytapaa hankinta-aluetason kiellettyja
alueita koskeville sdanndksille. Energiavirasto katsoo, etta erot vaihtoehtojen vililla ovat
saantelyteknisia, eikd sadntelytavalla ole sddnndsten toimeen-panoon vaikutusta.

Energiavirasto katsoo, etta vaihtoehto 2 on esitystavaltaan selkeampi.

Muu palaute esitysluonnoksesta.

Lain soveltamisala

Energiavirasto kannattaa hallitutuksen esityksen mukaista mahdollisuutta muuta kuin biologista
alkuperaa olevien uusiutuvien (engl. renewable fuels of non-biological origin, RFNBO) polttoaineiden
kestavyyden osoittamiseen kansallisella jarjestelmalld, koska kansallinen jarjestelma on jo perustettu
biopolttoaineille, bionesteille ja biomassapolttoaineille ja kestavyysjarjestelmaa koskevat yleiset
menettelytavat ovat jo olemassa. Soveltamisalan laajeneminen mahdollistaa taysin uusien
toiminnanharjoittajien tulemisen lain soveltamisalan piiriin, mutta myos jo kansallisen
kestavyysjarjestelman piirissa olevien toiminnanharjoittajien toiminnan laajentamisen RFNBO-
polttoaineisiin. Esimerkiksi jakeluvelvollisten osalta RFNBO-polttoaineiden lisadminen
kestavyysjarjestelmaan tulee ajankohtaiseksi l[ahivuosina, silld muuta kuin biologista alkuperaa
olevien uusiutuvia polttoaineita koskevaa vahimmaisosuusvelvoitetta aletaan soveltaa vuodesta
2028 alkaen. Kuten hallituksen esityksessa on todettu, vapaaehtoisilla jarjestelmilla tulee
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todenndkdisesti olemaan merkittavampi rooli kansainvalisille markkinoille tahtaaville
toiminnanharjoittajille kuin kotimarkkinoilla toimiville. Energiavirasto arvioi, etta kansallisen
kestavyysjarjestelman hakeminen voi tulla kysymykseen myds esityksessa mainituista hallinnollisista
ja kustannussyistd, koska vetytoimiala on vasta kehittymassa ja yritysten toiminta voi olla alkuun
pienempimuotoisempaa ja mahdollisesti enemman kotimarkkinoille keskittyvaa.

Energiavirasto on tunnistanut, etta uusiutuvien polttoaineiden ohella vahahiilisten polttoaineiden
(engl. low carbon fuel, LCF) EU-tasoinen sadntely on tulossa kansallisesti taytantdonpantavaksi ensi
vuonna. Vahahiilisten polttoaineiden sertifioimisesta on sdaadetty direktiivissd uusiutuvan kaasun,
maakaasun ja vedyn sisamarkkinoita koskevista yhteisista saannoista (EU) 2024/1788, joka on
taytantoonpantava kansallisesti 5. elokuuta 2026 mennessa. Direktiivin 9 artiklan mukaisesti
vahahiilisten polttoaineiden sertifioinnilla on [aheinen liittymapinta kestavyyslain ehdotuksen
mukaisiin kestavyysjarjestelman kattaviin uusiutuviin polttoaineisiin, silla sertifiointia koskevissa
saadoksissa viitataan RED llI-direktiivin (EU) 2018/2001 mukaisiin uusiutuvien polttoaineiden
sertifiointia koskeviin sdanndksiin. Nykyiselladan kestavyyslaki ei tunnista vahahiilisia polttoaineita
eika kestdvyysjarjestelmaan taten voi lisata tallaisia polttoaineita. On kuitenkin mahdollista, etta jo
nykyiselldan muuta kuin biologista alkuperaa olevia uusiutuvia polttoaineita tuottava
toiminnanharjoittaja voi olla my6s vahahiilisten polttoaineiden tuottaja; valmistettaessa vetya
elektrolyysilld, lopputuotteena voi syntya uusiutuvaa RFNBO-vetya tai vahahiilista vetya riippuen
valmistuksessa kaytetyn sahkon alkuperasta. Energiavirasto toteaa, etta hallituksen esityksen
mukainen kestdvyyslain soveltamisala tullee ohjaamaan tallaiset toimijat hakeutumaan
vapaaehtoisten jarjestelmien piiriin.

Energiavirasto pitaa kierratettyjen hiilipitoisten polttoaineiden (engl. recycled carbon fuels, RCF) pois
jattamista kestavyyslain soveltamisalasta perusteltuna, koska naiden polttoaineiden osalta
soveltamisalan laajentamiselle ei toistaiseksi ole tunnistettu selkeda tarvetta. RCF-polttoaineita ei
lasketa mukaan liikenteen jakeluvelvoitteeseen eika Energiavirastolla ole tiedossa Suomessa toimivia
yrityksia, jotka valmistaisivat kyseisia polttoaineita.

Velvollisuus/oikeus kestavyyden osoittamiseen

Hallituksen esityksessa on esitetty saadettavaksi RED Il — direktiivin 29 artiklan 1 kohdan 4
alakohdan mukaisesta poikkeuksesta tuen saajan velvollisuudesta osoittaa biomassapolttoaineiden
kestavyyskriteerien tayttyminen. Kestavyyslakia ei sovellettaisi sellaisiin tuen saajiin, joiden sahkoa,
[ammitysta ja jadahdytysta tuottavan laitoksen kokonaislampoéteho on alle 7,5 MW:ia kiinteiden
biomassapolttoaineiden tapauksessa tai alle 2 MW:ia kaasumaisten biomassapolttoaineiden
tapauksessa. Energiavirasto nostaa esiin esimerkiksi ELY-keskusten mydntaman ravinnekiertotuen,
joissa tuen saajat voivat olla pienen kokonaislampoétehon laitoksia. Energiaviraston kasitys on, etta
mikali tuen saaja jaisi kokonaislampotehon rajojen alle, kestavyytta ei voitaisi osoittaa, vaikka sitd on
tuen ehdoissa edellytetty.
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Hallituksen esityksessa on esitetty myods uuden toiminnanharjoittajatyypin lisddamista saatamalla uusi
kestavyyslain 2 b §. Energiavirasto toteaa, ettei silla ole tarkkaa arviota siitd, kuinka laajaksi
toiminnanharjoittajien piiri voi kyseisen maaritelman myo6tda muodostua. Erityisesti Energiavirasto
huomauttaa, ettei uuden toiminnanharjoittajatyypin myota ole arviota siitd, kuinka paljon uusia
kestavyysjarjestelmia mahdollisesti voitaisiin hakea, jolloin myds arviota vaikutuksesta
Energiaviraston resursseihin on vaikea tehda luotettavasti.

Maatalous- ja metsabiomassoja koskevat kestavyyskriteerit

Hallituksen esityksessa on muutettu kestavyyslain alkuperavaatimuksia, jotka laajentavat
metsabiomassaa koskeviin vaatimuksiin myos maatalousbiomassoja koskevia kriteereita.
Energiavirasto yhtyy tyo- ja elinkeinoministerion asettaman kestavyyskriteerityéryhman
johtopaatoksiin metsdabiomassaa koskevien vaatimusten tayttymisesta riskiperusteisen arvion
mukaisesti Suomessa maatasolla. Kriteerien muutos edellyttaa kuitenkin myos muiden
hankintamaiden metsdabiomassaa koskevien vaatimusten uudelleenarviointia.

Energiavirasto pitaa tarkeana, etta tyéryhman suosituksissa esitettyja toimenpiteita uudisojituksista
kerattavista tiedoista seka herkkien maaperien maarittelemiseksi aloitettaisiin toimivaltaisilla
hallinnonaloilla ja siten varmistettaisiin direktiivin vaatimusten tayttyminen.

Energiavirasto kiinnittdaa myos huomiota iki- ja aarniometsia koskeviin maarittelyihin, joissa on
tyéryhman ehdotuksen mukaisesti maara hyddyntaa kansallisesti tehtavaa vanhojen ja
luonnontilaisten metsien maarittelya, joka liittyy mm. EU:n biodiversiteettistrategian
toimeenpanoon. Energiavirasto katsoo, etta vanhojen metsien kansallinen maarittely tulisi saada
valmiiksi, koska sen viivastyminen tuo epavarmuutta uusien vaatimusten toimeenpanoon.

Kasvihuonekaasupaastovahennysvaatimukset

Hallituksen esityksessa kestdvyyslain 6 §:4an on lisatty RED lll-direktiivin mukaiset
kasvihuonekaasupaastovahennysvaatimukset eriteltyna kiinteita ja kaasumaisia
biomassapolttoaineita kayttaville laitoksille.

Energiavirasto kiinnittda huomiota kaasumaisia biomassapolttoaineita kdyttavien laitosten
vaatimuksiin, joiden perusteella kokonaislampdteholtaan 10 MW laitoksiin sovelletaan
samanaikaisesti 6 §:n 3 momentin kohtien 2 ja 3 vaatimuksia seka vastaavasti kohtien 4 ja 5
vaatimuksia, kun laitoksen toiminta on alkanut ennen vuotta 2021. Energiavirasto ehdottaa
tulkintaepaselvyyksien valttamiseksi, etta kestavyyslain 6 §:n 3 momentin kohdissa 3 ja 5
kokonaislampotehoa koskeva “enintdan 10 MW” muutettaisiin muotoon "alle 10 MW", joka vastaisi
Energiaviraston kasityksen mukaan RED lll-direktiivin tarkoitusta perustuen direktiivin 29 artiklan 10
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kohdan alakohtien e ja g yhteisiin kokonaislampotehorajoihin biomassapolttoaineita kayttaville
laitoksille.

RFNBO-polttoaineiden kestavyyden osoittaminen

Kestavyysasetuksen 3 §:d3n ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jossa sdddettaisiin RFNBO-
polttoaineiden kasvihuonekaasuvaikutusten laskemisesta komission delegoidun asetuksen (EU)
2023/1185 mukaisesti. Energiavirasto kiinnittad huomiota siihen, etta RED-direktiivin revisio (EU)
2023/2413 laajensi RFNBO-maaritelman kattamaan my6s muita sektoreita kuin liilkenteen, mutta
edelld mainitussa delegoidussa asetuksessa viitataan edelleen vain muuta kuin biologista alkuperaa
oleviin uusiutuviin nestemaisiin ja kaasumaisiin liikenteen polttoaineisiin.

Unionin biopolttoainetietokanta

Hallituksen esityksessa on esitetty saadettavaksi uusi 5 a luku unionin tietokantaan liittyen.
Energiavirasto toteaa, ettd unionin tietokannan kayttoonotto on ollut poikkeuksellisen haastavaa ja
sen eri toiminnallisuudet ovat viivastyneet useaan otteeseen. Energiavirasto pitda taman vuoksi
hyvana ja tarkedna, etta hallituksen esityksessa on esitetty saadettavaksi Energiavirastolle oikeus
antaa tarkempia yksityiskohtaisia maarayksia tietokannan kayttéonottoon liittyvista maaraajoista ja
toiminnanharjoittajan raportointivaatimuksista. Energiavirasto katsoo, etta tama mahdollistaa
joustavan toimeenpanon ottaen huomioon, ettd unionin tietokantaan liittyvat maaraajat ja
raportointivaatimukset ovat muuttuneet nopeallakin aikataululla.

Energiavirasto katsoo, ettd 37 a §:ssa sdaadetty todentajia koskeva velvoite tarkastaa tietokantaan
kirjattujen tietojen tarkkuus ja kattavuus on tarkoituksenmukainen ja tarpeellinen saannos.
Energiavirasto toteaa, ettd sdaanndkselld taytetadn myos esimerkiksi ReFuelEU Aviation —asetuksen
10 artiklan velvoitteet.

Energiavirasto kuitenkin korostaa, ettd sddnnoksen toimeenpano edellyttas sitd, ettd unionin
tietokantaan saadaan lisattya myos kansalliset todentajat. Suomen kansallinen kestavyysjarjestelma
poikkeaa komission hyvaksymistd vapaaehtoisista jarjestelmistd todentamisen osalta, ja koska
unionin tietokannan kehittdmisessa on otettu huomioon vain vapaaehtoiset jarjestelmat, on
yhteensovittamisen osalta odotettavissa haasteita. S4annos tullee lissdmaan myos kansallisten
todentajien tydmaaraa ja voi vaikuttaa todentamiskustannuksiin.

Hallituksen esityksessa esitetdan myds unionin tietokantaa koskevan saantelyn poistamista
jakeluvelvoitelaista (446/2007). Energiavirasto toteaa, ettd mikali unionin tietokantaa koskevasta
raportointivelvoitteesta ei sadadeta jakeluvelvoitelaissa, on mahdollista, etta jakelija, joka osoittaa
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polttoaineiden kestdavyyden komission hyvaksyman vapaaehtoisen jarjestelman avulla, ei ole unionin
tietokantaa koskevan kestavyyslain saantelyn piirissa. Energiavirasto kuitenkin pitaa
todenndkoisena, ettda komission vapaaehtoisiin kestavyysjarjestelmiin sisaltyy omia, RED IlI-
direktiivin sddntelyn kanssa yhdenmukaisia velvoitteita unionin tietokannassa raportoinnista.

Energiaviraston resurssit

Esityksen toimeenpano tulee aiheuttamaan Energiavirastolle huomattavaa lisdtyota. Energiavirasto
on arvioinut, etta RENBO-polttoaineiden kansalliset kestavyysjarjestelmat ja kiinteisiin
biomassapolttoaineisiin kohdistuneet muutokset lisadvat tyémaaraa pysyvasti kahdella
henkilotyovuodella. Arviota tehdessa Energiavirastolla ei ollut tiedossa, etta teollisuuden RFNBO-
toimijat katsotaan esityksessa toiminnanharjoittajiksi ja ovat siten oikeutettuja kansalliseen
kestavyysjarjestelmaan. Talla hetkelld on mahdotonta arvioida, kuinka monta uutta
kestavyysjarjestelmaa toiminnanharjoittajien maaritelman laajennuksen myota on mahdollista tulla.
Myoskadn Unionin biopolttoainetietokantaan liittyvien tehtdvien laajuus ei ollut tiedossa. Unionin
tietokanta laajenee kattamaan jakelijoiden lisaksi muitakin toiminnanharjoittajia ja lisaksi todentajat
tulee pystya lisadmaan unionin tietokantaan. Energiaviraston tulee talta osin luoda uudet menettelyt
unionin tietokannassa toimimiseen seka toiminnanharjoittajille ettd todentajille.

Energiavirastolla on pitkd kokemus energia- ja ilmastolainsadadannon toimeenpanosta seka
realistinen nakemys siitd, mita muuttuvan ja uuden saantelyn kustannustehokas toimeenpano vaatii.
Paatosmaksuilla voi kattaa vain suoraan hakemuksien kasittelyyn kaytetyt tyotunnit. Muutokset
lisddvat huomattavasti neuvonnan tarvetta. Kiintedaa biomassapolttoainetta kdyttavien laitosten
kokorajan laskiessa lain piiriin tulee kokonaan uusia pienemman kokoluokan laitoksia. Aiempaan
kokemukseen perustuen pienemman kokoluokan toiminnanharjoittajien neuvominen vie myos
huomattavan paljon resursseja. Lisdksi esityksen toimeenpano aiheuttaa Energiavirastolle
hallinnollista lisaty6tda muun muassa asiakirjojen ja ohjeistusten uusimistarpeen vuoksi. Unionin
biopolttoainetietokantaan liittyvien uusien tehtdvien vaatimaa tydémaaraa ei myoskaan ole
mahdollista kattaa paatosmaksuilla.

Naiden muutosten myo6ta Energiavirasto arvioi, etta vakituisen kahden henkilétyévuoden lisdksi
lisatyota aiheutuu maaraaikaisesti yhden henkilétyévuoden verran. Energiavirasto arvioi, etta
toimeenpanovaiheessa noin puolet uusista tehtavista voidaan kattaa paatéosmaksuilla. Ndin ollen
Energiavirasto arvioi, ettd paatésmaksuilla rahoitettavan yhden henkilotyévuoden lisaksi virasto
tarvitsee lisamadararahaa 1 vakituisen henkilétyévuoden verran (80 000 euroa) ja lisdksi 1
maaraaikaiseen henkilotyovuoden verran (80 000 euroa).
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