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Ulkoministerio

Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle kokonaisval-
taista kumppanuutta ja yhteistyota koskevan Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden seka
Thaimaan kuningaskunnan valisen puitesopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattami-
seksi

Ulkoministerié on pyytanyt oikeusministerion lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi edus-
kunnalle kokonaisvaltaista kumppanuutta ja yhteisty6td koskevan Euroopan unionin ja sen jasenval-
tioiden sekd Thaimaan kuningaskunnan valisen puitesopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaatta-
miseksi. Asiassa olisi kyse ns. sekasopimusmuotoisen sopimuksen hyvaksymisesta ja voimaansaat-
tamisesta siltd osin, kun sopimuksen maaraykset ovat jasenvaltion paatdsvallan piirissa. Lausunto-
naan oikeusministerio esittda seuraavan.

Eduskunnan suostumuksen kohde

Eduskunnan suostumus liittyisi lainsdadannon alaan kuuluviin kysymyksiin. Sopimus on luonteeltaan
jaetun toimivallan ns. sekasopimus, jonka maaraykset kuuluvat osittain jdsenvaltioiden ja osittain
Euroopan unionin toimivaltaan. Eduskunnan hyvaksymispaatds kohdistuisi vakiintuneen tulkinnan
mukaan sopimukseen vain silta osin, kuin se kuuluu Suomen toimivaltaan.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd kumppanuussopimuksen kaltaisten yleisluonteisten ja laaja-
alaisten sekasopimusten maaraysten jakautumisesta yhteison ja sen jasenvaltion toimivaltapiireihin
on vaikea tehda yksityiskohtaista selvitysta. Eduskunnan paatéksentekoon liittyvan tiedontarpeen
kannalta on kuitenkin tarkeaa, etta sekasopimuksia koskevissa hallituksen esityksissa tehdaan sel-
koa toimivallan jakautumisesta (PeVL 6/2001 vp). Esityksista tulee riittavalla tarkkuudella kdyda
asiaryhmittain ilmi, miltd osin sopimusmaaraykset tai niiden kohteena olevat seikat kuuluvat jasen-
valtion toimivaltaan (PeVL 31/2001 vp, s. 4).

Esitysluonnoksen jaksossa 9.1 on todettu, ettei toimivallanjako ole yksiselitteinen ja tuotu esiin
osasto- ja artiklatasolla sopimuksen osat, joissa Euroopan unionilla voidaan ainakin katsoa olevan
yksinomaista toimivaltaa. Sopimuksen muiden maaraysten todetaan kuuluvan joko jasenvaltioiden
yksinomaiseen toimivaltaan tai unionin ja jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan.

Oikeusministerid nostaa jatkovalmistelussa arvioitavaksi, voisiko esityksessa kuvata tarkemmin sit3,
mika on tarkalleen ottaen kansallisen toimivallan piirissé oleva asia ja tulisi nain eduskunnan suostu-
muksen kohteeksi. Eduskunnan paatdksenteon kannalta on keskeisinta tietda, mika kuuluu kansalli-
sen toimivallan piiriin ja mihin se siten antaa suostumuksensa.

Lainsaadannon alaan kuuluvat maaraykset
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Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvaksyy muun muassa sellaiset valtiosopimuk-
set ja muut kansainvaliset velvoitteet, jotka sisaltavat lainsdadanndn alaan kuuluvia maarayksia. Pe-
rustuslakivaliokunnan kaytdnnén mukaan kansainvalisen velvoitteen maaraykset on luettava lain-
saadannon alaan kuuluviksi 1) jos maarays koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden
kayttamista tai rajoittamista 2) jos maarays muutoin koskee yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien
perusteita 3) jos maarayksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan saadettava lailla taikka
4) jos maarayksen tarkoittamasta asiasta on voimassa lain sdannoksia tai 5) siitd on Suomessa val-
litsevan kasityksen mukaan saadettava lailla (PeVL 11, 12 ja 45/2000 vp).

Esitysluonnoksen jaksossa 6 |lapikaydaan sopimuksen maarayksia ja niiden suhdetta Suomen lain-
saadantoon. Lisaksi luvussa 9 lapikaydaan tarkemmin eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta ja
eritelldan lainsdddanndn alaan perustuslain tarkoittamalla tavalla kuuluvat maaraykset.

Uudentyyppinen sitova merkitys

Esitysluonnoksen jaksossa 9.1 on kasitelty lainsdadannon alaan kuuluvia sopimusmaarayksia. Sopi-
muksen olennaiseksi osiksi maariteltyjen 1 artiklan 1 kohdan ja 3 artiklan 1 kohdan on perusteltu
kuuluvan lainsdadannén alaan, silla kyseisten maaraysten rikkominen mahdollistaa sopimuksen 55
artiklan mukaisen sopimusrikkomusmenettelyn kaytdn ja sopimukseen perustuvien velvoitteiden so-
veltamisen keskeyttdmisen “kiireellisesti”. Taman on esitysluonnoksessa katsottu johtavan tilantee-
seen, jossa olennaisiksi osiksi katsotuilla maarayksilla on perustuslakivaliokunnan lausunnossaan
(ks. PeVL 31/2001 vp) tarkoittamaa uudentyyppista sitovaa merkitysta ja niiden on siten katsottava
kuuluvan lainsdadannon alaan.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 31/2001 vp todetaan, etta kasilla olleeseen kumppa-
nuussopimukseen sisallytetyt "yleispiirteiset ja julistuksenomaiset maaraykset eivat vaikuta Suomen
kansainvalisten velvoitteiden sisaltdodn tai laajuuteen ihmisoikeuksien tai tydeldaman aloilla, eika
eduskunnan suostumus niihin sen vuoksi ole tarpeen (ks. PeVL 45/2000 vp). Kumppanuussopimuk-
sen 9 artiklan 2 kappaleen ihmisoikeusmaaraykset sen sijaan kuuluvat lainsaadannon alaan, koska
niilld on sopimuksen 96 artiklassa jarjestetyn neuvottelu- ja sanktiomenettelyn vuoksi aikaisempaan
verrattuna uuden tyyppista sitovaa merkitysta.” Viitatussa kumppanuussopimuksen 96 artiklassa 'ai-
heellisilla toimenpiteilld' tarkoitetaan toimenpiteita, jotka ovat kansainvalisen oikeuden mukaisia ja oi-
keassa suhteessa rikkomukseen ja sopimuksen soveltamatta jattamista pidetdan viimeisena keino-
na. Kaytannossa kyse on toisen osapuolen reagointikeinoista sopimusrikkomustilanteessa.

Nyt kasiteltadvan puitesopimuksen 55 artiklan 3 kohdan mukaan ”Jos jompikumpi osapuoli katsoo,
ettd toinen osapuoli on jattanyt tayttdmatta jonkin tdman sopimuksen mukaisen velvoitteensa, se voi
toteuttaa aiheelliset toimenpiteet kansainvalisen oikeuden mukaisesti.” Samaisen 55 artiklan 6 koh-
dassa todetaan, etta 'aiheellisiin toimenpiteisiin’ voi sisaltya taman sopimuksen soveltamisen kes-
keyttdminen joko osittain tai kokonaan. Lisaksi tilanteissa, joissa jommallakummalla osapuolella on
vakavia syita katsoa, etta toinen osapuoli on olennaisesti jattanyt tayttamatta jonkin sopimuksen
olennaiseksi osaksi kuvatuista velvoitteista, 'aiheellisiin toimenpiteisiin’ voi sisaltya sopimuksen tai
minka tahansa 53 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun erillissopimuksen soveltamisen keskeyttaminen
joko osittain tai kokonaan.

Edella esitetty huomioiden puitesopimuksen soveltamisen keskeyttdminen joko osittain tai kokonaan
on mahdollinen seuraamus minka tahansa velvoitteen tayttamatta jattdmisesta, ei ainoastaan sopi-
muksen olennaiseksi osaksi kuvattujen velvoitteiden. Nain ollen on mahdollista, ettd myds muut kuin
olennaisiksi osiksi kuvatut maaraykset saavat sanktiomenettelyn vuoksi sitovaa merkitysta. Perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon PeVL 31/2001 vp valossa tama on mahdollista ainakin ihmisoikeuk-
sien alaa koskevien maaraysten suhteen. Yleisluontoiset poliittiset lausumat esimerkiksi ihmisoi-
keuksien sekd demokratian ja oikeusvaltion periaatteen kunnioittamiseen liittyen saattavat seuraa-
muksien vuoksi saada sitovuutta ja kuulua siten lainsdadannon alaan.

Jatkovalmistelussa olisi hyva tdsmentaa, miksi juuri sopimuksen olennaisiksi osiksi kuvattujen vel-
voitteiden katsotaan kuuluvan lainsdadannon alaan sek arvioida sita, voidaanko myds joidenkin
muiden maaraysten katsoa kuuluvan lainsdadannon alaan silla perusteella, ettd niiden tayttamatta
jattdmisesta voi seurata neuvottelu- ja sanktiomenettely.

Perusoikeudet ja lailla séatédmisen vaatimus

Yksityiselaman suojaa koskevan perustuslain 10 §:n mukaan henkil6tietojen suojasta sdadetaan tar-
kemmin lailla. Nain ollen henkilGtietojen suojaa koskevat maaraykset kuuluvat Iahtékohtaisesti lain-
sdaddanndn alaan. Sopimuksen 6 artiklassa osapuolet sopivat tekevansa yhteistydta terrorismin eh-
kaisemiseksi ja torjumiseksi mm. vaihtamalla tietoja terroristeista ja ndiden tukiverkostoista kansain-
vélisen oikeuden ja omien lakiensa ja maaraystensa mukaisesti. Maarayksen tasmallinen sisalto ja
siitd mahdollisesti seuraavat velvoitteet jadvat kuitenkin epaselviksi. Maaraysta olisi syyta tarkastella
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yksityiselaman suojan kannalta ja arvioida sita, kuuluuko henkilétietojen suojaa koskeva maarays
lainsdadanndn alaan. Sopimuksen 22 artiklassa osapuolet sopivat pyrkivansa helpottamaan henkil6-
tietojen siirtoa osapuolten valilla. Myds kyseisen artiklan kuulumista lainsdadannon alaan on perus-
teltua arvioida.

Perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan hyvan hallinnon takeet turvataan lailla ja hyvan hallinnon
takeita koskevat maaraykset kuuluvat siten I1ahtékohtaisesti lainsdadannon alaan. Sopimuksen 1 ar-
tiklan 4 kohdassa osapuolet vahvistavat sitoutumisensa hyvan hallintotavan periaatteisiin ja korrup-
tion torjumiseen kaikilla tasoilla ottaen erityisesti huomioon kansainvaliset velvoitteensa. Heraa kysy-
mys siitd, tarkoitetaanko nailla hyvan hallintotavan periaatteilla sopimuksessa samaa kuin perustus-
laissa turvatuilla hyvan hallinnon takeilla, joista tulisi sdataa lailla. Sama kysymys heraa koskien so-
pimuksen 33 artiklaa, joka sisaltdd maaraykset verotusalan hyvasta hallintotavasta.

Sopimuksen 23 artiklasta

Sopimuksen 23 artiklan 1 kohdan mukaan osapuolet tehostavat keskinaista oikeusapua ja rikoksen
johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevaa nykyista yhteisty6té osapuolia sitovien asiaa koskevien
kansainvalisten sopimusten mukaisesti. Sopimusmaarayksen mukaan osapuolet vahvistavat tarvit-
taessa nykyisia mekanismeja ja harkitsevat uusien mekanismien kehittamista alan kansainvalisen
yhteistyon helpottamiseksi erityisesti tiivistamalla yhteistyéta muiden asiaankuuluvien kansainvalisen
oikeudellisen yhteistydn verkostojen kanssa. Artiklakohtaisissa perusteluissa esitysluonnoksen si-
vulla 10 todetaan artiklan osalta seuraavaa: "Oikeudellinen yhteistyd. Osapuolten valiseen oikeudel-
liseen yhteistydhon kuuluu myds tietojenvaihto oikeusjarjestelmista ja lainsdadanndsta.”

Oikeusministeri6 kiinnittdd huomiota siihen, etta artiklan sanamuoto "osapuolet tehostavat keski-
naistd oikeusapua ja rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevaa nykyista yhteisty6ta osa-
puolia sitovien asiaa koskevien kansainvalisten sopimusten mukaisesti” vaikuttaisi viittaavan myos
muuhun kuin artiklakohtaisissa perusteluissa mainittuun "tietojenvaihtoon oikeusjarjestelmista ja
lainsaadannosta”. Erityisesti sopimukseen kuuluva 23 artiklaa koskeva yhteinen julistus herattaa ky-
symyksen siita, ettd onko 23 artiklan 1 kohdan mukaisen oikeusapua ja luovuttamista koskevan
maarayksen sisaltona myds muuta kuin artiklakohtaisissa perusteluissa mainittua oikeusjarjestelmia
ja lainsdadantda koskeva tiedonvaihto. Julistuksen mukaan

“Thaimaan kuninkaallinen hallitus pyrkii kaikin keinoin lakiensa mukaisesti varmistamaan, ettd henki-
16n kuolemanrangaistusta ei panna tdytédntéén, ja jos tuomioistuin antaa kuolemanrangaistuksen,
Thaimaan kuninkaallinen hallitus antaa suosituksen kuninkaallisesta armahtamisesta.”

Oikeusministerio kiinnittda huomiota siihen, etta artiklan luonnetta on syyta kuvata tarkemmin artikla-
kohtaisiin perusteluihin. Esitysluonnoksesta jaa viela epaselvaksi, onko kyse vain jarjestelmaa kos-
kevasta tiedonvaihdosta vai onko artiklalla jokin oikeudellisesti merkityksellinen sisalto. Lisaksi ot-
taen huomioon se, ettd sopimuksen 62 artiklan mukaan sopimukseen liitetyt yhteiset julistukset ovat
erottamaton osa tata sopimusta, sopimuksen 23 artiklaa koskevan julistuksen merkitysta on syyta
kuvata artiklakohtaisissa perusteluissa.

Samalla kun 23 artiklan ja siihen liittyvan julistuksen oikeudellista merkitysta tarkennetaan, on syyta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd kuolemanrangaistuksen
uhka on esteend kansainvalisen oikeusavun antamiselle ja rikoksentekijan luovuttamiselle. Perus-
tuslain 9 §:n 3 momentin mukaan Suomen kansalaista ei saa estda saapumasta maahan, karkottaa
maasta eikad vastoin tahtoaan luovuttaa tai siirtda toiseen maahan. Lailla voidaan kuitenkin s&ataa,
ettd Suomen kansalainen voidaan rikoksen johdosta tai oikeudenkayntia varten taikka lapsen huol-
toa tai hoitoa koskevan paatdksen taytantdonpanemiseksi luovuttaa tai siirtda maahan, jossa hanen
ihmisoikeutensa ja oikeusturvansa on taattu. Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaista
ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos hanta tdman vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus
tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu. Ottaen huomioon nadma oikeudelliset Iahtokohdat, 23 artiklaa
koskevaa arviointia on syyta tdsmentda myos sen kannata, liittyyké sopimuksen 23 artiklaan liitty-
vaan julistukseen joitain kuolemanrangaistuksen kiellon kannalta merkityksellisia kysymyksia, joita
tulisi arvioida hallituksen esityksessa.

Muut huomiot

Esitysluonnoksen jaksossa 9.1 on muuttoliikettd koskevan 25 artiklan yhteydessa mainittu perustus-
lain 9 §:n 4 momentin palautuskielto, mutta sopimusmaaraysten merkitysta perustuslain 9 §:n kan-
nalta ei ole avattu. Oikeusministerid pitaa selvana, ettd Suomen viranomaiset eivat palautuskielto
huomioiden voi 25 artiklan mukaisen yhteistydn osana palauttaa tai pyytaa Thaimaata ottamaan
vastaan henkil6ita, joita uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.
Myds 25 artiklan luonnetta olisi syyté jatkovalmistelussa kuvata tarkemmin.
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Sopimuksen maarayksia ja niiden suhdetta Suomen lainsdadantoon koskevassa jaksossa 6 tode-
taan 5 artiklan yhteydessa, ettéd "Sopimusosapuolet vahvistavat rankaisemattomuuden periaatteen
vakavimmissa, koko kansainvalistad yhteis6a koskettavissa rikoksissa.” Termin
"rankaisemattomuuden periaate” voidaan ymmartaa tarkoittavan sita, ettd esimerkiksi ihmiskaupan
uhreja ei rangaista ndiden todistaessa hyvaksikayttajiddn vastaan. Sopimuksen tarkoituksen kan-
nalta selvempi muotoilu voisi olla esimerkiksi "Sopimusosapuolet vahvistavat, ettd vakavimmat, koko
kansainvalista yhteis6a koskettavat rikokset eivat saa jd4da rankaisematta”.

Osastopaallikkd, ylijohtaja Johanna Suurpaa

Erityisasiantuntija Nanni Olsson

UM Ulkoministerio

Kansliapaallikkd Pekka Timonen
Lainsdadantojohtaja Susanna Siitonen
Ministerin erityisavustaja Timo Karhunen
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