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Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto, Turvallisuuspalvelut

Lausunto

23.06.2022 TurPa/81/02.00/2022

Asia:  VN/6436/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi vaarallisten kemikaalien ja räjähteiden 
käsittelyn turvallisuudesta annetun lain muuttamisesta ja 
turvallisuusselvityslain 19 §:n muuttamisesta turvauhkiin varautumiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttään

Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston Turvallisuuspalvelut palvelualueen lausunto Luonnokseen 
hallituksen esitykseksi laeiksi vaarallisten kemikaalien ja räjähteiden käsittelyn turvallisuudesta 
annetun lain muuttamisesta ja turvallisuusselvityslain 19 §:n muuttamisesta turvauhkiin 
varautumiseksi

Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston Turvallisuuspalvelut palvelualue kiittää mahdollisuudesta 
lausua luonnokseen hallituksen esitykseksi laeiksi vaarallisten kemikaalien ja räjähteiden käsittelyn 
turvallisuudesta annetun lain muuttamisesta ja turvallisuusselvityslain 19 §:n muuttamisesta 
turvauhkiin varautumiseksi. Turvallisuuspalvelut palvelualueen mielestä lakimuutos on hyvä ja 
tarpeellinen. Tärkeätä on huolehtia toimivaltaisten viranomaisten kouluttamisesta, jotta muuttuvat 
uhkakuvat kyetään asianmukaisesti työssä huomioimaan. Turvallisuuspalvelut näkisi vaikuttavana, 
jos ns. ”turvauhka-asetus” tulisi voimaan samanaikaisesti nyt lausunnolla olevien lakien rinnalla. Alla 
Turvallisuuspalveluiden kommentit pykäläkohtaisesti luonnokseen hallituksen esitykseksi laeiksi 
vaarallisten kemikaalien ja räjähteiden käsittelyn turvallisuudesta annetun lain muuttamisesta.

16 §. Turvallisuuspalvelut katsoo, että kriittisen kohteen määritelmä tulisi lisätä 6 § määritelmiin. 
Nykyisessä muodossaan asetusteksti on tulkinnanvarainen pelastustoimen kannalta. Tähän liittyen 
Turvallisuuspalvelut ehdottaa 21 § luetteloon lisättäväksi kriittisten kohteiden suojaamisen. 

21 §. otsikossa mainitaan termi omavalvonta, mutta itse lakitekstissä ei ole mainintaa 
omavalvonnasta. Turvallisuuspalvelut näkee, että omavalvonta- ja omavalvontajärjestelmä -termien 
määritelmät tulisi lisätä 6 § määritelmiin. 
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27 a §. Tukesille asetetaan uusi valvonta- ja ohjausvelvoite pelastusviranomaisen valvonnassa 
olevien vähäisten kemikaalikohteiden osalta tieto- ja automaatiojärjestelmiin ja kyberturvallisuuteen 
liittyvissä asioissa. Pelastusviranomaisilla ei ole listauksia kyseisistä kohteista luovuttaa Tukesille. 
Säädöstä tulisi täsmentää, tuleeko pelastusviranomaisen pyytää lausunto Tukesilta uutta kemikaali-
ilmoitusta käsiteltäessä, jos kohteessa on tieto- ja automaatiojärjestelmiä. Mikäli lausunto tulee 
pyytää, nykyinen kuukauden käsittelyaika ei ole riittävä. Valvonta-asetuksen 685/2015 33 §:n 
mukaan ilmoitus tulee tehdä pelastusviranomaiselle vähintään kuukausi ennen teollisen käsittelyn 
tai varastoinnin aloittamista. 

28 §. Turvallisuuspalvelut katsoo, että lakiin tulisi kirjata mihin vähäisten kohteiden turvauhkien 
riskienarviointi ja toimenpiteet kirjataan. Laajamittaisten kohteiden osalta on mainittu sisäinen 
pelastussuunnitelma. Vähäisten kohteiden kohdalla tulee mainita pelastuslain 379/2011 15 § 
mukainen pelastussuunnitelma.

98 §. on Turvallisuuspalveluiden näkemyksen mukaan ristiriidassa perustelumuistion kanssa. 
Ehdotetun muutoksen mukaan toiminnanharjoittajan tulee ilmoittaa onnettomuuksista aina 
Tukesille. Asianomainen valvontaviranomainen voi olla myös pelastusviranomainen. 
Turvallisuuspalvelut katsoo, että näissä tilanteissa pelastusviranomainen on edellytetty saada tiedot 
valvomiensa kohteiden onnettomuuksista. Perustelumuistiossa on kuitenkin maininta 
”asianomainen valvontaviranomainen”. Toisena ristiriitana Turvallisuuspalvelut näkee, että 
perustelumuistiossa on jätetty pois pelastusviranomaisen velvollisuus edelleen ilmoittaa 
onnettomuudesta Tukesille. Turvallisuuspalvelut esittää, että toiminnanharjoittajan tulee ilmoittaa 
onnettomuudesta sekä pelastusviranomaiselle että Tukesille.

109 §. Turvallisuuspalvelut pitää tärkeänä, että tähän kohtaan kirjataan, että Tukes on vähäisten 
kohteiden valvontaviranomainen tieto- ja automaatiojärjestelmiin ja kyberturvallisuuteen liittyvissä 
asioissa, kuten 27a § on määritelty.

118 §. Turvallisuuspalvelut pitää hyvänä korjauksena, että pelastusviranomaisen  tarkastusoikeus on 
lisätty asuintalojen öljylämmityskohteisiin. Turvallisuuspalveluiden mielestä tähän pitäisi lisätä myös 
räjähteiden säilytykseen tai varastointiin liittyvien säädösten valvonta asuinrakennuksissa. Poliisi 
saattaa myöntää asealan elinkeinolupia yksityisasuntoihin. Tämän vuoksi pitäisi saada 
tarkastusoikeus asuinhuoneistoihin myös asetuksen 819/2015 56 § (Säilytys asuinhuoneistossa) 
perusteella. Turvallisuuspalveluiden mielestä tarkastusoikeutta pitäisi laajentaa koskemaan myös 
685/2015 47 § (Palavien nesteiden ja syttyvien kaasujen säilytys asuinrakennuksessa), koska palavien 
nesteiden säilytys tapahtuu usein yksityisasunnoissa. Tämän hetkinen lainsäädäntö koskien 
pelastusviranomaisen tarkastusoikeuksia (nojautuen ainoastaan pelastuslakiin 379/2011) rajoittaa 
valvontatyötä asuinrakennuksissa.

122 §. Turvallisuuspalvelut esittää, että virka-apuviranomaisiin lisätään Puolustusvoimat.
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