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Työ- ja elinkeinoministeriö 
 
Viite VN/6436/2019  

Turvallisuuskomitean sihteeristön lausunto luonnoksesta 

hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi vaarallisten kemikaalien ja räjähteiden 

käsittelyn turvallisuudesta annetun lain muuttamisesta ja turvallisuusselvityslain 19 §:n 

muuttamisesta turvauhkiin varautumiseksi 
Työ- ja elinkeinoministeriö on pyytänyt Turvallisuuskomitean lausuntoa otsikossa mainitussa asiassa. 

Turvallisuuskomitean sihteeristö esittää lausuntonaan seuraavaa: 

Yleistä: 

Turvallisuuskomitean sihteeristö pitää yleisellä tasolla ehdotettuja muutoksia erittäin kannatettavina. 

Kemikaaliturvallisuuteen liittyvien toimintojen suojaamista lainsäädännöllisen ohjauksen avulla myös 

turvauhkilta voidaan pitää tarpeellisena. Toimintaympäristössä viime vuosien aikana tapahtunut muu-

tos samoin kuin aivan viimeaikainen turvallisuusympäristömme perustavanlaatuinen muuttuminen an-

tavat aihetta arvioida myös kemikaalien ja räjähteiden käsittelyn turvallisuudesta annetun lain ajanta-

saisuutta uudella tavalla. Nyt ehdotettujen muutosten voidaan todeta tukevan erinomaisella tavalla 

myös valtioneuvoston periaatepäätöksenä hyväksyttyyn Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan (YTS 

2017) kirjattua kemikaaliuhkiin varautumista koskevaa strategista tehtävää. Turvallisuuskomitean sih-

teeristön huomiot liittyvät lähinnä esitysluonnoksen eräisiin yksityiskohtiin. 

Yksityiskohtaisia huomioita: 

Ensimmäisen lakiehdotuksen 6 §:n 11 kohdan määritelmään ehdotetaan sisällytettäväksi valvomotoi-

mintoja, joita ei varsinaisesti määritellä mutta joihin viitataan toimintoina, joilla teollista prosessia tai 

turvallisuuteen liittyviä järjestelmiä ohjataan tai valvotaan. Esitysluonnoksen perusteluissa ei ole tar-

kemmin avattu sitä, mitä turvallisuuteen liittyvillä järjestelmillä valvomotoimintojen yhteydessä tarkoi-

tetaan. On paikallaan muistuttaa, että esimerkiksi laitoksen murtohälytysjärjestelmiä voidaan pitää 

turvallisuuteen liittyvinä järjestelminä. Kun tällaisia järjestelmiä saatetaan valvoa ulkopuolisena palve-

luntuottajana olevan vartioimisliikkeen toimesta, vartioimisliikkeen omaa hälytyskeskusta ei kuiten-

kaan liene tarkoitettu sisällytettävän kemikaaliturvallisuuslain valvomotoimintojen piiriin. Sääntelyä oli-

sikin syytä harkita tältä osin täsmennettäväksi. 

Kun valvomotoiminnoilla tarkoitettaisiin myös muualla kuin tuotantolaitoksen alueella sijaitsevia tiloja, 

lienee selvää, että käytännön mahdollisuudet näiden toimintojen valvomiseen silloin, kun ne sijaitsevat 

esimerkiksi ulkomailla, ovat vähäisemmät verrattuna tuotantolaitoksen alueella tai kotimaassa ylipää-

tään sijaitsevien valvomojen valvontaan. Esitysluonnoksesta ei ilmene, miten valvomotoimintojen vaa-

timustenmukaisuuden valvonnan yhdenmukaisuudesta käytännössä pystytään varmistumaan valvo-

mon sijaintipaikasta riippumatta. Toisaalta on kuitenkin huomioitava, että 1. lakiehdotuksen 12 a §:n 

2 momenttiin sisältyisi säännös, jonka mukaisena pääsääntönä olisi, että prosessien hallintaan liitty-

vien valvomotoimintojen olisi sijaittava Suomessa. 

Ensimmäisen lakiehdotuksen 6 §:n 25 kohdan mukaan turvauhalla tarkoitettaisiin uhkaa sellaisesta 

laissa rangaistavaksi säädetystä toiminnasta, josta voi seurata välitön tai välillinen kemikaali- tai rä-

jähdeturvallisuuden tai yleisen turvallisuuden vaarantaminen. Vaarantaminen-sana olisi syytä harkita 

korvattavaksi sanalla ”vaarantuminen”. Lakiehdotuksen perustelujen (s.34) mukaan ”uuden ehdotet-

tavan 25 kohdan mukaan turvauhkana pidetään sellaisen laissa rangaistavaksi säädetyn toiminnan 
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uhkaa, jonka tarkoituksena on kemikaali- tai räjähdeturvallisuuden vaarantaminen”. Perusteluissa to-

dettu ei täysin vastaa pykäläehdotuksen sanamuotoa. Jos tarkoituksena on määritellä turvauhka 

uhaksi sellaisesta rangaistavaksi säädetystä toiminnasta, jonka seurauksena voi olla kemikaali- tai 

räjähdeturvallisuuden tai yleisen turvallisuuden vaarantuminen, pykäläehdotuksen sanamuoto ja pe-

rustelut olisi syytä saattaa vastaamaan toisiaan. Nyt perusteluista saattaa saada sellaisen käsityksen, 

että uhkaan liittyvän toiminnan tarkoituksena olisi nimenomaan oltava kemikaali- tai räjähdeturvalli-

suuden vaarantaminen. Uhkiin varautumisen kannalta olisi kuitenkin perusteltua sisällyttää määritel-

mään kaikki sellainen rangaistavaksi säädetty toiminta, – sen tarkoituksesta riippumatta -  josta voi 

seurata kemikaali- tai räjähdeturvallisuuden vaarantuminen.   

Ehdotetun 1. lakiehdotukseen sisältyvän uuden 22 a §:n valvontaviranomaisen tehtävien hoitoa kos-

kevan säännöksen luontevampi paikka voisi olla lain 27 §:n yhteydessä. Lisäksi jatkovalmistelussa 

olisi syytä vielä erikseen arvioida, onko säännös ensinkään tarpeen huolimatta siitä, että vastaavan-

laista sääntelyä on perusteluissakin kuvatulla tavalla myös muissa laeissa. 

Lain 122 §:ään ehdotetaan lisättäväksi uusi 2. momentti, jonka mukaan poliisi, tulliviranomainen, ra-

javartiolaitos ja Huoltovarmuuskeskus olisivat tarvittaessa velvollisia antamaan asiantuntija-apua Tur-

vallisuus- ja kemikaalivirastolle sekä pelastusviranomaiselle turvauhkien ja niihin liittyvien toimenpitei-

den arvioimiseksi. Perusteluissa ei – Huoltovarmuuskeskuksen asiantuntija-apua lukuun ottamatta – 

tehdä tarkemmin selkoa siitä, minkälaisesta asiantuntija-avusta olisi kyse. Perusteluissa (s. 44) on 

kuitenkin todettu, että ”säännöksessä mainituilla viranomaisilla on turvauhkiin liittyen hallussaan sel-

laista valvonnan kannalta olennaista tietoa, jota kemikaaliturvallisuuslain valvontaviranomaisella ei 

ole”. Jatkovalmistelussa olisi syytä vielä arvioida asiantuntija-apuna annettavan tiedon ja viranomai-

sen salassapitovelvollisuuden suhdetta. 

 

Pääsihteeri Petri Toivonen 

Hallitusneuvos Timo Kerttula 

Liitteet  
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