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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi vaarallisten kemikaalien ja räjähteiden 
käsittelyn turvallisuudesta annetun lain muuttamisesta ja 
turvallisuusselvityslain 19 §:n muuttamisesta turvauhkiin varautumiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttään

Esityksen säätämisjärjestysperustelut

Esitettävää sääntelyä on esityksen säätämisjärjestysperusteluissa arvioitu perustuslain 18 §:n 1 
momentissa turvatun elinkeinovapauden ja perustuslain 10 §:n 1 momentissa säädetyn 
yksityiselämän ja henkilötietojen suojan kannalta. Pidän tätä perusteltuna. Elinkeinovapauden osalta 
arviointi kuitenkin keskittyy kemikaaliturvallisuuslain 23 §:ssä tarkoitetun luvan myöntämisen 
perusteena olevien turvallisuusvaatimusten muutosten tarkasteluun. Sikäli kuin esitettävä sääntely 
tosiasiassa vaikuttaa myös lain 24 §:ssä tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden sisältöön ja ilmoitusten 
käsittelyyn, on säätämisjärjestysperusteluissa syytä lyhyesti tarkastella myös näitä muutoksia 
elinkeinonvapauden näkökulmasta. Myös kemikaaliturvallisuuslain 109 §:ssä säädettäväksi esitettyä 
laajennusta valvontaviranomaisen toimivaltaan rajoittaa tuotantolaitoksen toimintaa on syytä 
lyhyesti tarkastella elinkeinovapauden näkökulmasta. Yleisesti totean, että 
säätämisjärjestysperusteluissa tulee elinkeinonvapauden näkökulmasta tarkastella kaikkia nyt 
esitettäviä turvauhkien ehkäisyyn ja torjuntaan liittyviä, elinkeinonharjoittajalle säädettyjen 
velvoitteiden ja valvontaviranomaisille säädettyjen, elinkeinonharjoittamista rajoittavien 
toimivaltuuksien laajennuksia.

Lain 118 §:ssä säädettyä viranomaisen tarkastusoikeutta esitetään muutettavaksi siten, että 
valvontaviranomaisen toimivaltaa ulottaa valvontatoimenpiteitä asumiseen tarkoitettuihin tiloihin 
laajennettaisiin nykyisestä. Muutosta on syytä esityksen säätämisjärjestysperusteluissa arvioida 
perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun kotirauhan näkökulmasta.
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Esityksen säätämisjärjestysperusteluissa tulee myös käsitellä esitykseen sisältyviä 
asetuksenantovaltuuksia suhteessa perustuslain 80 §:n 1 momenttiin.

Lisäksi esityksen säätämisjärjestysperustelujen loppuun tulee lisätä arvio lakiehdotusten 
säätämisjärjestyksestä (ks. HELO-ohjeiden jakso 12).

Muita huomioita

Esityksen vaikutuksia koskevassa jaksossa 5 on aiheellista arvioida myös esityksen vaikutukset perus- 
ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.

Esityksen 12 a, 16 ja 27 a §:ien säännöskohtaisissa perusteluissa on kuvattu jonkin verran sellaisia 
joko toiminnanharjoittajalle tai valvontaviranomaiselle kuuluvia velvoitteita, jotka eivät käy ilmi itse 
säännöksistä. Tämän tyyppistä ”perusteluilla säätämistä” tulee esityksen jatkovalmistelussa välttää.

Esityksen säännöskohtaisten perustelujen mukaan kemikaaliturvallisuuslain 31 §:ssä säädetty 
toiminnanharjoittajan tiedottamisvelvollisuus perustuu EU:n nk. Seveso III-direktiiviin. 
Tiedottamisvelvollisuuteen esitetään nyt rajausta, jonka mukaan tiedottamisen olisi jatkossa 
tapahduttava siten, että se ei vaaranna turvauhkiin varautumista. Pykälän säännöskohtaisissa 
perusteluissa rajausta ei millään tavoin käsitellä suhteessa Seveso III-direktiiviin. Säännöskohtaisissa 
perusteluissa on tarpeen eksplisiittisesti kuvata Seveso III-direktiiviin mahdollisesti sisältyvä 
liikkumavara ja perustella esitettävä rajaus suhteessa tähän liikkumavaraan.
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