Hallituksen esitys eduskunnalle ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:n viliaikai-
sesta muuttamisesta (luonnos 18.5.2020)

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain sdénnoksié am-
mattitaidon ja osaamisen osoittamisen eli ndyttdjen toteuttamistavoista. Pddsddnnon mukaan
ndytot tulee toteuttaa tekemailld kiytannon tyotehtdvia aidoissa tyotilanteissa ja tydprosesseissa.
Koronavirusepidemian aikana ndyttdjen toteuttaminen aidoissa tyotilanteissa ja tyOprosesseissa
on kuitenkin erityisesti joillakin koulutusaloilla ollut vaikeaa tai mahdotonta, jos tyopaikat ovat
suljettuja tai niilld on suuri tartuntariski. Néyttdjen toteuttamistapaa koskevaa sdantelyd ehdo-
tetaan véliaikaisesti muutettavaksi siten, ettd néytot voitaisiin aitojen tydtilanteiden ja tyopro-
sessien sijaan toteuttaa suorittamalla muita kiytdnnon tehtévid, jotka mahdollisimman hyvin
vastaavat aitoja tyotilanteita ja tyoprosesseja. Lisédksi véljennettdisiin mahdollisuutta tarvitta-
essa tdydentdd ndytdssd osoitettua osaamista muulla osaamisen arvioinnilla. Esityksen tavoit-
teena on mahdollistaa opintojen edistyminen ja tutkinnon osien ja tutkintojen suorittaminen ko-
ronavirusepidemian aiheuttamissa poikkeuksellisissa olosuhteissa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja olemaan voimassa
31.7.2021 saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Maailman terveysjarjestd6 WHO ilmoitti 11.3.2020 koronaviruksen (COVID-19) laajentuneen
pandemiaksi. Valtioneuvosto totesi 16.3.2020 yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa
Suomen olevan poikkeusoloissa koronavirustilanteen vuoksi. Témén perusteella valmiuslain
(1552/2011) 6 §:n mukainen valtioneuvoston asetus valmiuslain 109 §:ssé sdddettyjen toimival-
tuuksien kdyttoonotosta annettiin eduskunnalle 17.3.2020.

Valmiuslain nojalla annetulla 18.3.2020 voimaan tulleella soveltamisasetuksella (valtioneuvos-
ton asetus varhaiskasvatuksen sekd opetuksen ja koulutuksen jéirjestamisvelvollisuutta koske-
vista viliaikaisista rajoituksista, 126/2020) rajoitettiin koulutuksen jérjestdjien velvollisuutta
jarjestdd ammatillista koulutusta. Soveltamisasetus (valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksen
sekd opetuksen ja koulutuksen jérjestamisvelvollisuutta koskevista véliaikaisista rajoituksista,
191/2020) annettiin uudelleen 14.4.2020 siten, ettd se oli voimassa 13.5.2020 asti.

Soveltamisasetuksilla sdédettiin, ettd ammatillisen koulutuksen jérjestdjéllé oli velvollisuus jar-
jestdd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:ssé tarkoitettuja ndyttdja vain siltd osin,
kuin niitd oli mahdollista toteuttaa. Soveltamisasetusten voimassaolon paatyttya 13.5.2020 am-
matillisen koulutuksen jirjestdjien on tullut jarjestdd ammatillista koulutusta ja toteuttaa néyt-
t0ja voimassa olevan lainsdddannon mukaisesti.

Liséksi aluehallintovirastot antoivat 17.3.2020 tartuntatautilain (1227/2016) 58 §:n nojalla paa-
tokset, joiden mukaan koulujen, oppilaitosten, yliopistojen, ammattikorkeakoulujen seké kan-
salaisopistojen ja muun vapaan sivistystyon ja taiteen perusopetuksen tilat suljettiin. Paatokset
olivat voimassa 18.3.-13.4.2020. Aluehallintovirastot antoivat 8.4.2020 tilojen sulkemista kos-
kevat jatkopaatokset, jotka olivat voimassa 14.4.-13.5.2020.

Hallituksen 6.5.2020 antaman koronakriisin hallinnan hybridistrategiasuunnitelmaa koskevan
periaatepaitoksen mukaan lukioiden, ammatillisten oppilaitosten, ammattikorkeakoulujen, yli-
opistojen, vapaan sivistystyon ja aikuisten perusopetuksen tilojen kayttdd opetukseen hallitaan
14.5.2020 alkaen tartuntatautilain mukaisilla toimenpiteilld. Periaatepaédtdksen mukaan Idhiope-
tukseen on mahdollista palata hallitusti ja porrastetusti, mutta hallitus kuitenkin suosittaa, ettd
edelld mainituissa oppilaitoksissa jatketaan etdopetusta lukukauden loppuun. Koulutuksen jar-
jestdjat paattavat itse, missd madrin ldhiopetusta tarvittaessa jarjestetaan.

Aluehallintovirastot ovat 13.5.2020 tehneet tartuntatautilain 58 §:n mukaiset paatokset
(http://www.avi.fi/web/avi/-/oppilaitosten-ja-korkeakoulujen-tilat-kayttoon-14-5-2020-alkaen)
lukioiden, ammatillisten oppilaitosten, ammattikorkeakoulujen, yliopistojen, vapaan sivistys-
tyon sekd aikuisten perusopetuksen tilojen kayttdmisestd. Pddtoksen mukaan edelld mainittuja
tiloja voidaan kayttad lahiopetukseen ja muuhun koulutuksen jérjestdjan oppilaitoksen tiloissa
jarjestdmadn toimintaan edellyttien, ettd tiloja kiytettdessd noudatetaan tartuntatautilain 1 §:ssd
sdddetty tartuntatautilain tarkoitus huomioon ottaen opetus- ja kulttuuriministerion sekd Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen 11.5.2020 antamaa tartunnantorjuntaan liittyvd4 ohjetta
(https://minedu.fi/documents/1410845/22330894/Ohjeita+tartunnantorjunnasta+oppilaitok-
silletjatkorkeakouluille/). Maardys on voimassa ajalla 14.5.2020—13.6.2020.
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Koronavirusepidemia on hankaloittanut ammatillisen koulutuksen néyttojen toteuttamista am-
matillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) sdddetylla tavalla erityisesti tietyilld kou-
lutusaloilla sekd riskiryhmiin kuuluvien opiskelijoiden kohdalla. Tasté syysté olisi tarpeen sda-
tdd ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin véliaikaisia muutoksia, joilla joustavoitettai-
siin ndyttdjen jarjestdmistd ja turvattaisiin opiskelijoiden opintojen eteneminen ja valmistumi-
nen.

Hallituksen esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossi. Esitysluonnos on ollut asian
kiireellisyyden vuoksi lyhyelld lausuntokierroksella 18.-22.5.2020 seka esityksestd on pidetty
verkkokuulemistilaisuus 20.5.2020. Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot keskeisiltd si-
dosryhmilti. Esitys ei ole ollut lainsddddnndn arviointineuvoston arvioitavana.

2 Nykytila ja sen arviointi

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:ssd sdddetddn osaamisen osoittamisesta. Voi-
massa olevan sddnndksen 1 momentin mukaan tutkinnon osien edellyttimd ammattitaito ja
osaaminen osoitetaan tekemalld kdytdnnon tyotehtdviid aidoissa tyotilanteissa ja tyoprosesseissa
eli ndytossd. Naytossa opiskelija osoittaa, miten hyvin hdn on saavuttanut tutkinnon perusteissa
maédritellyn keskeisen ammattitaidon tai osaamisen. Ammatillisten tutkinnon osien suoritta-
miseksi vaadittava osaaminen osoitetaan aina padosin ndytoissd. Yhteisten tutkinnon osien suo-
rittamiseksi vaadittava osaaminen voidaan tarvittaessa osoittaa my6s muulla tavoin.

Voimassa olevan sddnndksen mukaan ammattitaito ja osaaminen tulee osoittaa tekemailla kéy-
tannon tyotehtavia aidoissa tyotilanteissa ja tyoprosesseissa. Aidot tyGtilanteet voidaan toteuttaa
my0s muissa ympéristoissa kuin tyopaikoilla. Koronavirusepidemian aikana opetus- ja kulttuu-
riministerio on ohjeistanut, ettd ndyttdjen suorittamisen mahdollistamiseksi ja opiskelijoiden ja
arvioijien turvallisuuden varmistamiseksi ndytdt on voitu jarjestdd muissa ndyttOympéristoissa
my0s simuloimalla aitoja tyétilanteita ja prosesseja. Naytot tulee kuitenkin aina jérjestdd siten,
ettd osaamisen osoittamisen tavat vastaavat mahdollisimman hyvin aitoja tyStehtévid ja tydpro-
sesseja sekd mahdollistavat tutkinnon perusteissa madritellyn ammattitaidon ja osaamisen arvi-
oinnin. Lain mukaan ammatillisen tutkinnon osan osaamista ei voi osoittaa eiké arvioida pel-
késtddn kirjallisten tehtdvien perusteella.

Lain 52 §:n 3 momentin mukaan koulutuksen jirjestdjd vastaa ndyton toteuttamisesta. Naytto
toteutetaan tydpaikoilla kdytannon tydtilanteissa. Perustellusta syystd ndytto voidaan kuitenkin
jérjestdd myos muualla kuin tydpaikalla. NéyttGympdristn tulee mahdollistaa tutkinnon perus-
teissa maaratyn osaamisen osoittaminen. Voimassa olevien sdédnndsten mukaan niytot toteute-
taan siis padsaantoisesti tyopaikoilla kdytdnnon tilanteissa, mutta sidnnds mahdollistaa ndytto-
jen jarjestdmisen perustellusta syystd myos muualla kuin tyé’)paikalla, esimerkiksi koulutuksen
jarjestdjan omilla tyomailla, opetusmetsissd, opetusmaatiloilla tai oppilaitoksen tydsaleissa.
Ammatillisen koulutuksen lainsdddédnnon kokonaisuudistusta koskevan hallituksen esityksen
perustelujen (HE 39/2017 vp, s. 235) mukaan nayttdjen jarjestiminen tydpaikan ulkopuolella
on tarkoitettu poikkeukseksi, johon on tarve turvautua esimerkiksi silloin, kun kaikkea tutkin-
non perusteissa edellytettyd osaamista ei ole mahdollista eiké tarkoituksenmukaista osoittaa tyo-
paikalla. Tutkinnon perusteiden ammattitaitovaatimuksiin voi myos kuulua méaarattyihin eri-
tyistilanteisiin liittyvd4 osaamista, jota ei ole mahdollista osoittaa normaalien tyGtehtdvien yh-
teydessa tai sen osoittaminen aidossa tyotilanteessa voi vaarantaa esimerkiksi potilas- tai liiken-
neturvallisuuden. Niyttojen toteuttaminen muualla kuin tydpaikalla voi olla tarpeen myds sil-
loin, kun opiskelija on alaikdinen tai kohtuullisella etdisyydelld opiskelijan kodista ei ole sel-
laista tyopaikkaa, joka tayttdisi ndyttoympariston edellytykset.



Nayttojen toteuttamista tyGpaikalla ja muualla on arvioitu myos sivistysvaliokunnan hallituksen
esitykseen (HE 39/2017 vp) antamassa mietinndssa (SiVM 7/2017 vp, s. 15-16). Sivistysvalio-
kunta on mietinndssdén korostanut, ettd ammattitaidon ja osaamisen osoittaminen tekemélld
kiytannon tydtehtivid aidoissa tyGtilanteissa ja tydprosesseissa on keskeinen osa ammatillisen
koulutuksen laadun varmistamista. Néyttojen toteuttaminen ensisijaisesti tydpaikoilla on tér-
kedd opiskelijoiden motivaation ja tyoeldméyhteyksien vuoksi. Suora kontakti tydeldmééin jo
opintojen aikana edistdd opiskelijoiden tyollistymistd ja myds motivoi opiskelijoita pyrkimééan
parhaaseensa. Valiokunnan mietinndssa todetun mukaisesti sdédnnoksissa edellytetty perusteltu
syy on varsin vilji késite ja edellyttdd kdytdnnossé vain sitd, ettd ndytdn jarjestimiselle muualla
kuin tydpaikalla on peruste. Perusteltu syy voi siis olla muukin syy kuin hallituksen esityksen
perusteluissa esimerkinomaisesti luetellut syyt. Sddnndksen sanamuoto mahdollistaa sen, ettd
ndyttdympaéristd voidaan valita kulloisenkin tilanteen mukaan.

Voimassa olevan 52 §:n 3 momentin mukaan tarvittaessa naytdssi osoitettua osaamista voidaan
tdydentdd muulla osaamisen arvioinnilla siten kuin Opetushallitus tutkinnon perusteissa osaa-
misen arvioinnista 15 §:n nojalla mééria. Hallituksen esityksen perustelujen (HE 39/2017 vp,
s. 235) mukaan naytdssd osoitetun osaamisen tdydentdminen muulla osaamisen arvioinnilla on
tarpeen esimerkiksi silloin, kun kdytdnnon tyotehtiaviad tekemalla ei ole mahdollista osoittaa riit-
tavan kattavasti tyon perustana olevan tiedon hallintaa. Naytt6d voidaan tdlloin tdydentda esi-
merkiksi suullisella haastattelulla tai kirjallisilla tehtavilla.

Opetushallitus midrda tutkinnon perusteissa ammattitaitovaatimukset, osaamisen arvioinnin
sekd ammattitaidon osoittamistavat erikseen jokaiselle tutkinnon osalle. Ammattitaidon osoit-
tamistavoissa tdsmennetddn niitd kaytdnnon tyotehtdvia ja tyoprosesseja seké niitd tyGymparis-
t0jd, joissa kyseisen ammatillisen tutkinnon osan osaaminen tulee osoittaa. Ammatillisesta kou-
lutuksesta annetun lain 52 §:n 3 momentin méirdyksenantovaltuuden nojalla Opetushallitus on
madrdnnyt, ettd siltd osin kuin tutkinnon osassa vaadittua ammattitaitoa ei voida arvioida ndyton
perusteella, ammattitaidon osoittamista tdydennetdin yksilollisesti muilla tavoin. Lahtdkohtana
tille médrdykselle on se, ettd ammattitaitovaatimus on luonteeltaan sellainen, ettei sitd voida
arvioida ndyton perusteella. Méadrdysté ei ole tarkoitettu sovellettavaksi tilanteessa, jossa am-
mattitaidon arviointi ndyton perusteella ei ole mahdollista esimerkiksi tydpaikkaan liittyvien
olosuhteiden vuoksi.

Ammatillisen koulutuksen opintosuorituksista kootaan tietoa Opetushallituksen ylldpitdaméain
Koski-tietovarantoon. Ammatillisen koulutuksen jérjestéjét ovat tallentaneet tiedot opiskelijoi-
den yksittiisistd opintosuorituksista ja suoritetuista tutkinnoista vuodesta 2018 alkaen. Tietojar-
jestelmddn voidaan tallentaa tietoa my0s ndyton suorituspaikasta. Koski-tietovarannon mukaan
ne ammatillisen koulutuksen jarjestijat, jotka ovat tallentaneet tietovarantoon tietoa ndyton suo-
rituspaikasta, ovat toteuttaneet nidyton péddosin tyopaikoilla tai tydpaikoilla ja oppilaitoksessa
(yhteensé noin 42 prosenttia ndytdistd). Vajaa 13 prosenttia niytoisté on toteutettu pelkéstdan
oppilaitoksessa. Nayton suorituspaikasta ei ole Koski-tietovarannossa tietoa noin 45 prosentissa
naytoista.

Péadsaantdd ndyttojen toteuttamisesta tyopaikoilla on noudatettu myos koronavirusepidemian ai-
kana. Valtioneuvoston 16.3.2020 antaman suosituksen mukaan tydpaikalla tai muualla oppilai-
toksen ulkopuolella jarjestettavad koulutusta sekd ammatillisen koulutuksen néyttdja suositel-
tiin jatkettavaksi, mikali se on tydpaikan puolesta mahdollista ja koulutuksen jérjestdja ja tyon-
antaja arvioivat, ettd tyOympdristd on turvallinen opiskelijalle ja ndyton arvioijille. Mikéli tyo-
paikalla on suuri riski saada koronatartunta, suositeltiin tydpaikalla jérjestettdvad koulutusta ja
ndyttoja jatkettavaksi vasta sitten, kun riskid ei endd ole. Kdytdnndssa jos alan tyGpaikat ovat
olleet koronavirusepidemian vuoksi suljettuja, niytt6jé ei ole voinut suorittaa tydpaikalla. Ope-
tus- ja kulttuuriministeri6 on ohjeistanut, ettd koronavirusepidemian aikana perustelluksi syyksi
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on katsottu myds se, ettd ndyttdjen- toteuttaminen tydpaikoilla ei ole ollut mahdollista korkean
tartuntariskin tai tyopaikkojen sulkemisen vuoksi.

Koronavirusepidemia vaikuttaa tyOpaikalla jérjestettivdén koulutukseen ja ndyttdihin myods
opiskelijaan liittyvien yksilollisten syiden vuoksi, esimerkiksi jos opiskelija tai hdnen perheen-
jasenensd kuuluu koronavirustartunnan kannalta riskiryhméédn. Kunkin opiskelijan opintojen
eteneminen suunnitellaan henkilokohtaisessa osaamisen kehittimissuunnitelmassa, ja valituissa
oppimisymparistoissd ja ndytdn toteuttamistavoissa tulee ottaa huomioon myos yksildlliset
opiskelijan turvallisuuteen ja terveyteen liittyvit ndkdkohdat. Etenkin sairauden tai vamman
vuoksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 64 §:ssé tarkoitettua erityisté tukea tai 65 §:ssd
tarkoitettua vaativaa erityisté tukea saavien opiskelijoiden kohdalla tulee erityisen tarkasti ottaa
huomioon suunnitellun néyttdympériston ja —tilanteen turvallisuus opiskelijalle.

Koronavirusepidemia on vaikeuttanut tyopaikalla jarjestettivaa koulutusta ja niyttdjen toteut-
tamista aidoissa tydtilanteissa ja tyOprosesseissa tyopaikoilla. Ammattiosaamisen kehittdmis-
yhdistys AMKE ry:n koulutuksen jérjestijille maalis-huhtikuun vaihteessa tekemin kyselyn
mukaan koronakriisi kohtelee tydeldmén eri toimialoja eri tavoin, ja tima heijastuu my6s am-
matilliseen koulutukseen. Tydpaikalla jarjestettivdin koulutuksen ja ndyttdjen toteuttamisen
kannalta hankalimpia aloja ovat olleet palvelualat, kauppa, hallinto ja oikeustieteet seké terveys-
ja hyvinvointiala. Koulutussopimusten ja oppisopimusten keskeyttdmiset ovat AMKE:n kyse-
lyn mukaan lisdéntyneet néillé aloilla selvésti. Myos uusia koulutus-ja oppisopimuksia syntyy
selvisti normaalia vihemmain. Tdmé on vdhentinyt my0s néyttjen toteuttamista tydpaikoilla,
silld ammattitaito ja osaaminen osoitetaan useimmiten opiskelijan koulutustyopaikalla.

AMKE ry:n kyselyn mukaan jatko-opintoihin hakevien opiskelijoiden valmistuminen voidaan
padosin varmistaa, silld heiddn ndyttonsd on valtioneuvoston suosituksen 16.3.2020 mukaisesti
priorisoitu. Tyopaikkojen sijaan nédyttojd on toteutettu mahdollisuuksien mukaan ammatillisten
oppilaitosten omissa oppimisympéristoissd, esimerkiksi oppilaitosten maatiloilla, opetusmet-
sissd ja rakennustydmailla, jotka ovat verrattavissa tyopaikkoihin ja joissa ndytot pystytddn an-
tamaan aidoissa tyotilanteissa ja tyoprosesseissa. Nayttoja on toteutettu myos oppilaitosten tyo-
saleissa jdljittelemalld aitoja tyotilanteita. Muiden kuin jatko-opintoihin hakevien tai muutoin
valmistumisvaiheessa olevien opiskelijoiden ndyttdjd on siirretty myohempéddn ajankohtaan,
jotta pystytddn turvaamaan opiskelijoiden sujuva siirtyminen jatko-opintoihin tai tydeldméén.
Muiden kuin valmistumisvaiheessa olevien opiskelijoiden opinnot mydhéstyvét erityisesti ndyt-
tojen toteuttamisen kannalta ongelmallisilla aloilla alun perin tavoitellusta ajasta arviolta noin
1 — 3 kuukautta.

Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto — SAKKI ry:n ja Suomen Opiskelija-Allianssi — OSKU
ry:n maalis-huhtikuussa toteuttaman ammatillisen koulutuksen opiskelijoille suunnatun kyselyn
mukaan noin 58 prosenttia tyopaikalla opiskelemassa olleista opiskelijoista oli pystynyt jatka-
maan koulutussopimuskoulutuksessa tai oppisopimuskoulutuksessa. Noin 42 prosenttia opiske-
lijoista oli joutunut keskeyttdmédn tydpaikalla opiskelun. Opiskeliiakyselvn mukaan kevailld
2020 valmistuvista noin kolmasosalla valmistuminen toteutuu aikataulussa. Valmistuminen vii-
véstyy reilulla viidennekselld (22,6 %) ja yli kaksi viidestd (43,7 %) ei vield tiennyt valmistu-
misen tilannetta. Suhteellisen harvalle opiskelijalle oli huhtikuun alkuun mennessé varmistettu,
valmistuuko hén aikataulun mukaisesti vai ei.

Opetus- ja kulttuuriministerion suurimmille ammatillisen koulutuksen jérjestdjille toukokuun
puolivilissd tekemin tiedustelun mukaan voimassa olevat ammattitaidon ja osaamisen osoitta-
mista koskevat sddnnokset ovat varsin tiukat ja niitd on vaikea kaikilta osin noudattaa koronavi-
rusepidemian aiheuttamissa poikkeuksellisissa olosuhteissa. Sddnndkset mahdollistavat jouston



ndyttopaikan suhteen, ja ndyttd voidaan perustellusta syystéd toteuttaa myos muualla kuin tyo-
paikalla. T4td joustoa on hyddynnetty etenkin niilld aloilla, joilla tydpaikat on suljettu tai tyo-
paikoille ei pédéstetd ulkopuolisia koronavirusepidemian vuoksi taikka tydpaikalla on suuri riski
saada koronavirustartunta. Hankaluuksia aiheuttaa kuitenkin vaatimus niyttdjen jirjestdmisesté
aidoissa tyotilanteissa ja tyOprosesseissa, joten saaduissa vastauksissa sddnnoksiin toivottiin
joustoa téltd osin. Néin pystyttdisiin varmistamaan tutkinnon osien suorittaminen ja opiskelijoi-
den valmistuminen mahdollisimman pitkélti suunnitellussa aikataulussa, mikali poikkeusti-
lanne tyOpaikoilla jatkuu pitkdan.

My®ds tyomarkkinajérjestéjen neuvottelutuloksen 12.5.2020 yhteisessd kannanotossa todetaan,
ettd ratkaistaan tyossd oppiminen ja osaamisen tunnustaminen myos poikkeusoloissa. Kannan-
oton mukaan on I10ydettdva ratkaisut, joilla tydssd oppiminen ja tutkintojen suorittaminen kye-
tddn tekemiin turvallisesti esimerkiksi etdyhteyksid hyodyntéen tai muilla uusilla jarjestelyilla.

3 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
3.1 Esityksen tavoitteet ja perustelut

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa osaamisen osoittaminen ja tutkinnon osien seka tutkinto-
jen suorittaminen my0s koronavirusepidemian aiheuttamissa olosuhteissa. Tavoitteena on jous-
tavoittaa ndyttdjen suorittamistapoja, jotta opintojen ja tutkinnon suorittaminen ei tarpeetto-
masti pitkity sen vuoksi, ettd osaamista ei ole mahdollista osoittaa aidoissa tyétilanteissa. Sa-
malla on kuitenkin tarpeellista varmistaa, ettd tutkinnon osien edellyttimé ammattitaito ja osaa-
minen pystytddn asianmukaisesti arvioimaan ja todentamaan myds nykyisessd poikkeukselli-
sessa tilanteessa. On tirkedd, ettd tydeldmi voi myos vallitsevissa olosuhteissa luottaa siihen,
ettd tutkinnon suorittaneen henkilon tutkinnon perusteissa edellytetty ammattitaito ja osaaminen
on asianmukaisella tavalla arvioitu ja todennettu.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisdttavéksi saannos,
jonka mukaan aitoja tyotilanteita ja tyOprosesseja koskevasta vaatimuksesta poiketen ammatti-
taito ja osaaminen voitaisiin osoittaa suorittamalla muita kdytdnnon tehtdvid, jotka mahdolli-
simman hyvin vastaavat aitoja tyotilanteita ja tyoprosesseja, jos ndyttdd ei covid-19-epidemiasta
johtuvista syistd voitaisi toteuttaa aidoissa tyotilanteissa ja tyOprosesseissa. Téllainen tilanne
voisi olla esimerkiksi silloin, jos alan tydpaikat ovat epidemiasta johtuen suljettuja tai tyopai-
koille ei padstetd ulkopuolisia taikka niyttojen jarjestiminen tyOpaikoilla on koronavirusepide-
miasta johtuvista muista syistd vaikeaa tai mahdotonta. Syyt voisivat liittyd myos opiskelijan
yksilolliseen tilanteeseen, esimerkiksi opiskelijan tai hdnen perheenjasenensa kuulumiseen ko-
ronavirustartunnan kannalta riskiryhméén, jolloin ndyton toteuttamisen suunnittelussa tulee eri-
tyisen tarkasti ottaa huomioon nayttétilanteen turvallisuus. Voimassa olevan 52 §:n 3 momentin
mukaan ndyttd voidaan perustellusta syysti jérjestdd myds muualla kuin tySpaikalla, joten kéy-
tdnnon tehtdvét voitaisiin suorittaa esimerkiksi oppilaitoksen tiloissa tai muussa opetusympé-
ristossa.

Lain 52 §:n 3 momenttiin ehdotetaan lisittaviksi saidnnds, jonka mukaan tarvittaessa naytossi
osoitettua osaamista voitaisiin tdydentdd muulla osaamisen arvioinnilla siltd osin, kuin osaa-
mista ei covid-19-epidemiasta johtuvista syistd voida osoittaa aidoissa tyotilanteissa ja tydpro-
sesseissa. MyOs voimassa olevan sddanndksen mukaan niytdssd osoitettua osaamista voidaan
taydentdd tarvittaessa muulla osaamisen osoittamisella, mutta tdima mahdollisuus on sidottu sii-
hen, miten Opetushallitus tutkinnon perusteissa osaamisen arvioinnista maardd. Opetushallitus
on tutkinnon perusteissa madrénnyt, etti siltd osin kuin tutkinnon osassa vaadittua ammattitaitoa
el voida arvioida néyton perusteella, ammattitaidon osoittamista tdydennetdén yksilollisesti
muilla tavoin. Tutkinnon perusteissa médritelty jousto perustuu siihen, ettd ammattitaidon osa-
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alue on luonteeltaan sellainen, ettei sitd voida arvioida ndyton perusteella. Ehdotettu sddnnds
joustavoittaisi tilannetta voimassa olevaan sddnnokseen verrattuna siten, ettd ndytdssé osoitettua
osaamista voitaisiin my0s koronavirusepidemiaan liittyvien syiden vuoksi tdydentdd muulla
osaamisen arvioinnilla. Koulutuksen jérjestdjd paattiisi yksilollisesti, miltd osin nidyton kautta
toteutettavaa arviointia olisi perusteltua tiydentdd muulla osaamisen arvioinnilla.

Ehdotettujen muutosten jalkeenkin pddsddntona olisi ammattitaidon ja osaamisen osoittaminen
kéytdnnon tehtivissd. Kaytdnnon ammattitaidon varmistamiseksi ammatillisen tutkinnon osaa
ei ole perusteltua suorittaa vain kirjallisiin tehtdviin perustuvan osaamisen osoittamisen ja arvi-
oinnin kautta. Koronavirusepidemian aiheuttamissa olosuhteissakin nédytot tulisi ensisijaisesti
pyrkid jérjestdméédn aidoissa tyoOtilanteissa ja tyOprosesseissa tyOpaikoilla tai perustellusta
syystd muualla. Esitykselld ehdotettuja joustoa tulisi kéyttaa siten, ettd oppilaitosympéristossa
simuloitaisiin mahdollisimman hyvin aitoja tydtilanteita ja tyOoprosesseja. Mikali tima ei ole
kaikilta osin mahdollista, voitaisiin ndyt0ssa osoitettua osaamista tdydentdd muulla osaamisen
arvioinnilla, kuten suullisilla tai kirjallisilla tehtdvilld. Muu osaamisen arviointi tdydentda néy-
tossé osoitettua osaamista, ja jatkossakaan ammatillista tutkinnon osaa ei voitaisi suorittaa pel-
késtdan esimerkiksi kirjallisten tehtévien perusteella.

Soveltamisasetuksen voimassaoloaikana koulutuksen jérjestdjit olivat velvollisia jarjestimian
ndyttdjd vain siiné laajuudessa, kuin se vallinneissa olosuhteissa oli mahdollista. Koulutuksen
jérjestdjid on myds ohjeistettu asettamaan ndyttdjen jarjestimisessd etusijalle valmistuvat opis-
kelijat. Liséksi koronavirusepidemian aiheuttamat olosuhteet vaikuttavat hyvin eri tavoin eri
koulutusalojen tyopaikkoihin. Toisilla aloilla ei ole ollut merkittévid vaikutuksia, mutta toisilla
aloilla tydpaikalla jérjestettdvd osaamisen hankkiminen ja osoittaminen on ollut lhes mahdo-
tonta. Ehdotetun muutoksen tavoitteena onkin turvata eri koulutusalojen opiskelijoiden yhden-
vertaiset mahdolliset suorittaa opintojaan. Nayttdjen jarjestdmistd ja koulutuksen jérjestdjien
toimintatapoja on voitu ohjata ja yhtendistdd myos annetulla ohjeistuksella, mutta ohjeistuksella
ei ole voitu poiketa lainsdddédnnon asettamista vaatimuksista. Kéytdnndssa jarjestéjét ovat kui-
tenkin tulkinneet voimassa olevia sdéinndksii ja niiden mahdollistamia joustoja hieman toisis-
taan poikkeavasti. Yhdenvertaisuuden ja opiskelijan oikeusturvan vuoksi joustot onkin perus-
teltua toteuttaa lakimuutoksella, eikd pelkistdin soveltamisohjeilla.

3.2 Paiaasialliset vaikutukset

Koulutuksen jarjestdjien nikokulmasta ehdotus helpottaisi ja joustavoittaisi ndyttojen jérjesta-
mistd koronavirusepidemian aiheuttamissa olosuhteissa, joissa osa ty6paikoista on kiinni tai nii-
hin ei pddstetd ulkopuolisia. Koulutuksen jarjestdjét voisivat jérjestdd ndyttdjd oppilaitosympa-
ristossd aitoa tydeldmdd mahdollisimman hyvin jéljittelevissd ja muistuttavissa tiloissa ja tilan-
teessa. Tamé mahdollistaisi sen, ettd opiskelijat voisivat edetd opinnoissaan ja valmistua mah-
dollisimman pitkalti alkuperéiisen aikataulun mukaisesti. Tdméa puolestaan vdhentdisi tarvetta
paivittdd opiskelijoiden henkil6kohtaisia osaamisen kehittimissuunnitelmia yhtd laajasti tai
yhté usein kuin silloin, jos opintojen ajoittumista ja ndyton ajankohtaa joudutaan muuttamaan.

Opiskelijoiden ndkokulmasta ehdotus mahdollistaisi nayttdjen suorittamisen myos poikkeuk-
sellisissa oloissa. Tdma olisi tirkedd, jotta opinnot etenisivit suunnitellussa aikataulussa eiké
tutkinnon suorittaminen tarpeettomasti pitkittyisi sen vuoksi, ettd osaamista ei ole mahdollista
osoittaa aidoissa tydtilanteissa ja tydprosesseissa. Ndin mahdollistettaisiin opiskelijoiden val-
mistuminen ja siirtyminen tydeldmadn. Ehdotetuilla muutoksilla varmistettaisiin my6s ko-
ronavirustartunnan riskiryhmiin kuuluvien opiskelijoiden turvalliset mahdollisuudet suorittaa
opintojaan.



Nayttdjen toteuttamisen joustavoittaminen ehdotetulla tavalla on tarkoitus rajata vain koronavi-
rusepidemian aiheuttamiin valttimattdmiin syihin. Nayton jarjestdminen oppilaitoksessa saattaa
olla koulutuksen jérjestdjélle helpompi ratkaisu kuin ndyttd tyopaikalla, mutta ammattitaidon
osoittaminen tekemélld kdytdnnon tyotehtdvid aidoissa tyotilanteissa ja tydprosesseissa on kui-
tenkin keskeinen osa ammatillisen koulutuksen laadun varmistamista. Nayttdjen toteuttaminen
ensisijaisesti tydpaikoilla on tirkedd myds opiskelijoiden opiskelumotivaation ja tydeldmayh-
teyksien vuoksi.

Esityksella ei ole merkittdvid taloudellisia vaikutuksia.
4 Lausuntopalaute

Taydentyy...

5 Voimaantulo

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Niyttdjen toteuttamista-
voista ja ajankohdista sovitaan kunkin opiskelijan osalta henkilokohtaisessa osaamisen kehitta-
missuunnitelmassa. Talld hetkelld niyttéjen toteuttamisajankohta on saatettu siirtdd syksyyn,
jos ndyttdja ei ole pystytty toteuttamaan kevailld 2020 vallinneissa poikkeusoloissa, joten on
tarkedd, ettd siirretyt ndytot voitaisiin jarjestdd mahdollisimman pian.

Viliaikaisen lain ehdotetaan olevan voimassa 31.7.2021 saakka. Koronavirusepidemian kes-
tosta ei ole saatavissa yksiselitteista tietoa, eika télla hetkelld ole mahdollista tarkkaan ennustaa,
kuinka epidemia kehittyy kesén tai syksyn aikana. Ehdotettujen viliaikaisten muutosten tarpeel-
lista voimassaoloaikaa on tissd vaiheessa mahdotonta arvioida. Ehdotettujen sddnndsten sovel-
tamisedellytykset olisivat riippuvaisia covid-19-epidemiaan liittyvistd olosuhteista. Jos ehdo-
tettujen sdannosten soveltamisedellytykset eli covid-19-epidemiaan liittyvét olosuhteet pééttyi-
sivit jo lain voimassaoloaikana, ehdotettuja ndyttojen jérjestdmiseen liittyvid joustoja ei kay-
tdnnossé voitaisi endé soveltaa.

6 Toimeenpano ja seuranta

Opetus- ja kulttuuriministerio tulee seuraamaan tyopaikalla tapahtuvan koulutuksen jérjesté-
mistd ja ndyttdjen toteuttamista sekd opiskelijoiden opintojen etenemisti koronavirusepidemian
aikana. Tarvittaessa opetus- ja kulttuuriministerio ryhtyy valmistelemaan muita véliaikaisia sdé-
dosmuutoksia ammatillisen koulutuksen jirjestdmisen ja opintojen suorittamisen varmista-
miseksi koronavirusepidemian aiheuttamissa poikkeuksellisissa oloissa.

7 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen jarjestimisessd on yleisesti kyse perustuslain 16 §:n 2
momentissa tarkoitettujen sivistyksellisten oikeuksien toteuttamisesta. Perustuslain 16 §:n 2
momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetéén,
jokaiselle yhtidldinen mahdollisuus saada kykyjensé ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myos
muuta kuin perusopetusta seké kehittii itseddn varattomuuden sitd estiméttd. Perustuslain 6 §:n
1 ja 2 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé ja ketéén ei saa ilman hyvék-
syttdvad perustetta asettaa eri asemaan muun muassa idn, kielen, terveydentilan, vammaisuuden
tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella.



Ehdotettu laki ei sisdlla perustuslain kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoituksia. Ehdotetulla
sddadokselld pyritddn varmistamaan perustuslain mukaisten sivistyksellisten oikeuksien yhden-
vertainen toteutuminen mahdollisimman hyvin myds koronavirusepidemian aikana. Ehdotettu
sdddos mahdollistaisi ndyttdjen suorittamisen ja opintojen edistymisen yhdenvertaisesti myos
sellaisilla koulutusaloilla, joilla ndyttdjen suorittaminen aidoissa tyotilanteissa on vaikeutunut
koronavirusepidemian vuoksi, mutta samalla varmistettaisiin osaamisen tason lakiin perustuva
asianmukainen ja yhdenvertainen arviointi myos poikkeuksellisissa olosuhteissa. Lisdksi néyt-
tojen suorittamisen joustavoittamisella mahdollistettaisiin opintojen eteneminen myos erityisiin
riskiryhmiin kuuluville opiskelijoille, joiden terveytensa ja turvallisuutensa vuoksi on véltettava
néyttdjen suorittamista aidoissa tyotilanteissa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdétamisjérjestyk-
sessd.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:n viliaikaisesta muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan véliaikaisesti ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 52 §:n 1 ja 3
momentti
seuraavasti:

52§
Osaamisen osoittaminen

Tutkinnon osien edellyttdmé ammattitaito ja osaaminen osoitetaan tekemalld kaytdnnon tyo-
tehtdvid aidoissa tyGtilanteissa ja tydprosesseissa (ndyttd). Jos ndyttoad ei covid-19-epidemiasta
johtuvista syistd voida toteuttaa aidoissa tyotilanteissa ja tydprosesseissa, ammattitaito ja osaa-
minen voidaan osoittaa suorittamalla muita kdytdnnon tehtdvié, jotka mahdollisimman hyvin
vastaavat aitoja tyotilanteita ja tydprosesseja. Naytdssd opiskelija osoittaa, miten hyvin hén on
saavuttanut tutkinnon perusteissa maaritellyn keskeisen ammattitaidon tai osaamisen. Yhteisten
tutkinnon osien suorittamiseksi vaadittava osaaminen voidaan tarvittaessa osoittaa myos muulla
tavoin.

Koulutuksen jérjestdjd vastaa ndyton toteuttamisesta. Naytto toteutetaan tyOpaikoilla kdytan-
non tyoétilanteissa. Perustellusta syystd ndyttd voidaan kuitenkin jirjestid myos muualla kuin
tyopaikalla. Nayttoympdriston tulee mahdollistaa tutkinnon perusteissa madrdtyn osaamisen
osoittaminen. Tarvittaessa ndytdssd osoitettua osaamista voidaan tiydentdd muulla osaamisen
arvioinnilla siten kuin Opetushallitus tutkinnon perusteissa osaamisen arvioinnista 15 §:n no-
jalla médraa tai siltd osin, kuin osaamista ei covid-19-epidemiasta johtuvista syisti voida osoit-
taa aidoissa tyotilanteissa ja tydprosesseissa. Opiskelija voi osallistua néytto6n osaamisen hank-
kimistavasta riippumatta.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 ja on voimassa 31 péivdin heindkuuta 2021.

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri
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Sanna Marin

Opetusministeri Li Andersson
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valiaikaisesti ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 52 §:n 1 ja 3

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

52§
Osaamisen osoittaminen

Tutkinnon osien edellyttima ammattitaito ja
osaaminen osoitetaan tekemdilld kaytdnnon
tyotehtdvia aidoissa tydtilanteissa ja tyopro-
sesseissa (ndytto). Naytossd opiskelija osoit-
taa, miten hyvin hin on saavuttanut tutkinnon
perusteissa méadritellyn keskeisen ammattitai-
don tai osaamisen. Yhteisten tutkinnon osien
suorittamiseksi vaadittava osaaminen voidaan
tarvittaessa osoittaa myos muulla tavoin.

Koulutuksen jérjestdjd vastaa ndytdn toteut-
tamisesta. Nayttd toteutetaan tydpaikoilla
kéytdnnon tyotilanteissa. Perustellusta syysti
ndyttd voidaan kuitenkin jérjestdd myds muu-
alla kuin tyopaikalla. Nayttoympériston tulee
mahdollistaa tutkinnon perusteissa maarityn
osaamisen osoittaminen. Tarvittaessa niy-
tossd osoitettua osaamista voidaan tdydentad
muulla osaamisen arvioinnilla siten kuin Ope-
tushallitus tutkinnon perusteissa osaamisen
arvioinnista 15 §:n nojalla mééraé. Opiskelija
voi osallistua ndyttd6n osaamisen hankkimis-
tavasta riippumatta.

Ehdotus

528§
Osaamisen osoittaminen

Tutkinnon osien edellyttima ammattitaito ja
osaaminen osoitetaan tekemdilld kaytinnon
tyotehtdvia aidoissa tydtilanteissa ja tyopro-
sesseissa (ndytté). Jos ndyttod ei covid-19-
epidemiasta johtuvista syistd voida toteuttaa
aidoissa tyétilanteissa ja tyoprosesseissa, am-
mattitaito ja osaaminen voidaan osoittaa suo-
rittamalla muita kdytdnnon tehtdvid, jotka
mahdollisimman hyvin vastaavat aitoja tyéti-
lanteita ja tyoprosesseja. Naytossé opiskelija
osoittaa, miten hyvin hin on saavuttanut tut-
kinnon perusteissa mairitellyn keskeisen am-
mattitaidon tai osaamisen. Yhteisten tutkin-
non osien suorittamiseksi vaadittava osaami-
nen voidaan tarvittaessa osoittaa myds muulla
tavoin.

Koulutuksen jérjestdjad vastaa ndyton toteut-
tamisesta. Nayttd toteutetaan tydpaikoilla
kdytdnnon tyotilanteissa. Perustellusta syysti
ndyttd voidaan kuitenkin jérjestdd myds muu-
alla kuin tyopaikalla. Néayttoympériston tulee
mahdollistaa tutkinnon perusteissa méérityn
osaamisen osoittaminen. Tarvittaessa niy-
tossd osoitettua osaamista voidaan tdydentdd
muulla osaamisen arvioinnilla siten kuin Ope-
tushallitus tutkinnon perusteissa osaamisen
arvioinnista 15 §:n nojalla madrdd tai siltd
osin, kuin osaamista ei covid-19-epidemiasta
Jjohtuvista syistd voida osoittaa aidoissa tyoti-
lanteissa ja tyoprosesseissa. Opiskelija voi
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Voimassa oleva laki

14

Ehdotus

osallistua néyttoon osaamisen hankkimista-
vasta riippumatta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Jja on voimassa 31 pdivddn heindkuuta 2021.



