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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi uusiutuvan energian
tuotantolaitosten lupamenettelyista ja muista hallinnollisista menettelyista

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt Keski- ja Varsinais-Suomen ELY-keskuksilta
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi uusiutuvan energian
tuotantolaitosten lupamenettelyista ja muista hallinnollisista menettelyistd. Nama
alueelliset ELY-keskukset ja heidan edustajansa valittiin edustamaan ELY-keskuksia
ty6- ja elinkeinoministerion 17.10.2019 asettamaan tydryhmaan. Kyseisen
luvitustydryhman tehtédvana oli tarkastella uusiutuvan energian direktiivissa REDII
((EU) 2018/2001) saadettyjen uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyn
organisointiin ja kestoon liittyvien vaatimusten edellyttamia muutoksia kansalliseen
lainsdadantoon. Luvitustydryhman toimintakausi paattyi 30.6.2020 ja jaksosta
muodostettiin luvitustydryhman loppuraportti, joka on myds osa tata lausunnolla
olevaa esitysluonnosta.

ELY-keskusten tydryhman edustajat ovat hyvaksyneet loppuraportin. Keski- ja
Varsinais-Suomen ELY-keskukset ovat kuitenkin pyytédneet oheisesta
lausuntopyynndsta kommentteja oman ELY-keskuksensa elinkeino-, liikenne- ja
ymparistovastuualueilta, silld uusiutuvan energian hankekokonaisuuksien toteutus on
usein laaja-alainen ja kaikkia vastuualueita koskeva.

Edellisestd menettelystd muodostetusta lausuntoluonnoksesta on pyydetty
kommentteja muilta alueellisilta ELY-keskuksilta. Nama saadut kommentit on lisatty
oheisen lausunnon loppuosaan.

ELY-keskusten lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi

Ympéristbnsuojelulain mukaiset asiakohdat

Lakiehdotuksen 3 §:n kohdan 12 perusteluissa esitetdan, etta tuotantolaitoksella
tarkoitetaan energiaa tuottavaa laitosta, jonka tuottama energia on taysin tai osittain
uusiutuvaa. Jos tuotantorakennusta ei ole rakennettu ainoastaan energian tuotantoa
varten, tuotantolaitoksella tarkoitetaan valittdmasti energian tuotantoon liittyvia
teknisia jarjestelmia seka naiden asentamiseksi tai suojaamiseksi rakennettuja
rakennelmia. Kyseisessa kohdassa tulee tarkentaa, etta tuleeko esimerkiksi
ymparistdlupamenettelyn osalta uusiutuvan energian hanke koskea vain tata
uusiutuvan energian tuotantolaitoskokonaisuutta vai luetaanko hankkeen lupa- ja
muut hallinnolliset menettelyt tulevan lakiesityksen sovellusalaan kuuluviksi myos
siina tilanteessa, ettd ymparistélupamenettely koskee muuta paaasiallista toimintaa ja
uusiutuvan energian tuotantolaitoksen ollessa vain osa muuta toimintaa. Esimerkiksi
ymparistdluvanvaraisen elainsuojaan voi liittyy myos biokaasun tuotantoa. Jos
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uusiutuvan energian tuotantolaitos on osa muuta toimintaa, niin tuleeko talléin koko
toiminnan lupa- ja hallinnolliset menettelyt kasitellad esitysluonnoksen mukaisella
menettelylla vai tulisiko ndiden koskea vain tata uusiutuvan energian
tuotantolaitoskokonaisuutta.

Kaavoitus sekd maankdaytto- ja rakennuslain mukaiset asiakohdat

HE-luonnoksen 1 §:n mukaan tavoitteena on jouduttaa uusiutuvan energian
tuotantolaitoshankkeiden lupamenettelyitd ja muita hallinnollisia menettelyita
sahkdisen asioinnin ja menettelyille asetettavien maaraaikojen avulla seka parantaa
neuvontaa menettelyissa, heikentamatta soveltamisalaan kuuluvien
lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten menettelyiden tavoitteita.

Yhteyspisteviranomaisena on tarkoitus toimia yksi nimettava ELY-keskus.
Yhteyspisteviranomainen huolehtii 7 §:ssa sdadetysta sahkdisen yhteyspisteen
kautta annettavasta hakijan neuvonnasta yhteisty6ssa toimivaltaisten viranomaisten
kanssa.

7 §:n mukaan "Hakijalle tulee antaa tdman pyynndsta hallintolain (434/2003) 8 §:n 1
momentissa tarkoitettua neuvontaa sahkoisen yhteyspisteen kautta 4 §:ssa
mainituista lupamenettelyista ja muista hallinnollisista menettelyista.

Hallintolain mukaan: 8 § Neuvonta: "Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa
annettava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvaa
neuvontaa seka vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Neuvonta
on maksutonta.”

HE-luonnoksen 4 §:n mukaan laissa saadetyn neuvonnan piirissa ovat mm. (kohta
10) "maankayttd- ja rakennuslain 125 §:n mukainen rakennuslupa, 126 §:n mukainen
toimenpidelupa sekd 127 §:n mukainen purkamislupa ja purkamisilmoitus seka 137
§:n mukainen suunnittelutarveratkaisu ja 174 §:n mukainen poikkeamispaatos, jos ne
kasitelldadn 125 §:n mukaisen rakennusluvan yhteydessa”.

HE-luonnoksen 4 a §:n mukaan maaraaikoja sovelletaan mm. seuraaviin
menettelyihin (kohta 8) "maankaytto- ja rakennuslain 125 §:n mukaiseen
rakennuslupaan, 126 §:n mukaiseen toimenpidelupaan ja 127 §:n mukaiseen
purkamislupaan seka 137 §:n mukainen suunnittelutarveratkaisuun ja 174 §:n
mukainen poikkeamispaatokseen, jos ne kasitellaan 125 §:n mukaisen
rakennusluvan yhteydess3; (em. ovat siis samat kuin 4 §:ssa)

HE-luonnoksen 4 b §:n mukaan yhteyspisteviranomaisen neuvontavelvollisuuden
piiriin kuuluvat edelld 4 a §:ssa mainitut menettelyt sekd mm. seuraavat menettelyt:
(kohta 4) maankaytto- ja rakennuslain mukainen kaavoitus, 137 §:n mukainen
suunnittelutarveratkaisu, 161 §:n mukainen yhdyskuntateknisten laitteiden
sijoittaminen ja 174 §:n mukainen poikkeamispaatos.

Edellisiin kohtiin littyen HE-luonnoksesta ei ainakaan helposti 16ydy asian
maaritelmaa. Yleisesti uusiutuvaa energiaa ovat aurinko-, tuuli-, vesi- ja bioenergia,
maalampd seka aalloista ja vuoroveden liikkeistd saatava energia.

Tavoite jouduttaa lupamenettelyja on hyva. Tyon jarjestamista pitaa viela pohtia eri
viranomaisten valisen yhteistydn jarjestamisen ja toimivallan puitteissa. Hakija ei saa
neuvonnassa joutua tilanteeseen, jossa samaan kysymykseen voi saada erilaisen
vastauksen.
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Yhteyspisteviranomaisen toimivan ELY-keskuksen tehtaviin kuuluisivat siis laajasti
hakijan neuvonta kaavoitusasioissa, kaavaa koskevissa poikkeamisissa,
asemakaavoittamatonta aluetta koskevissa suunnittelutarveasioissa seka
rakennuslupa- ja toimenpidelupa-asioissa. Kaikissa naissa toimivaltainen
viranomainen on kunta, joka huolehtii kaavojen laatimisesta ja hyvaksymisesta seka
lupahakemusten kasittelysta ja lupapaatoksista.

Tama tarkoittaa, ettd neuvonnassa pitaisi aina kehottaa hakijaa tiedustelemaan asiaa
kunnasta, koska ei liene mahdollista, etta valtakunnallista neuvontatehtavaa hoitava
ELY-keskus voi toimia kovin pitkalle yhteisty6ssa alueen kunnan kanssa hakijan
neuvonnassa. Toisaalta ELY-keskus ei voi sivuuttaa kuntaa ottamalla kantaa
esimerkiksi kaavan tulkintaan, kaavan muutostarpeeseen, selvitystarpeeseen ja
vaikutusarviointiin taikka lupatarpeeseen ja luvan edellytyksiin, koska kaikki em.
kuuluvat kunnan toimivaltaan. Yhteyspisteviranomaisena toimiva ELY-keskus voinee
I&hinna kertoa yleisista kaytannoista ja lupaa edellyttavistda maarayksista. Neuvonnan
tehtavajakoa MRL:n mukaisissa asioissa on syyta viela selkeyttaa.

HE-esityksessa ei ole juurikaan kasitelty kunnan tarpeita saada neuvontaa asioiden
hoidossa. MRL:n mukaisissa asioissa ELY-keskus toimii yhteistydssa alueen kuntien
kanssa ja usein kunta tiedustelee lupa-asioiden ja kaavan osalta.

Tuulivoimaa koskeva neuvonta on OHKE-hankkeen my6ta sovittu Etela-Pohjanmaan
ELY-keskuksen tehtavaksi. Tama on syyta huomioida neuvonnan jarjestamisessa.
Vastaavasti YVA-asioihin kuuluva neuvonta kuuluu alueen ELY-keskukselle, eika sita
voi keskittda yhteen ELY-keskukseen. Tama pitaa selkeasti esittaa.

Muut lait ja hankemenettelyt

Uusiutuvan energian hankkeisiin liittyy usein erilaiset tiest6dn tai tierakentamiseen
kuuluvat prosessit. Tdman johdosta lausunnolla olevasta asiasta tiedusteltiin myds
ELY-keskusten liikennevastuualueelta.

Esitysluonnoksen 2 §:n mukainen soveltamisala huomioiden esitetylla
lupamenettelylla ei ole tienpidon nakokulmasta merkittavia vaikutuksia. Esimerkiksi
LiMTL:n (laki liikennejarjestelmasta ja maanteista) mukaiset luvat eivat ole mukana
lain soveltamisalassa (2 §), eivatka ne kuulu ko. laissa tarkoitetun sahkoisen
asioinnin (4 §) tai maaraaikasaantelyn (4a §) piiriin.

Yleiset kommentit

Lupamenettelyn sujuvoittamista pidetdan erittdin tarkeana tavoitteena. Haasteeksi voi
nousta se, miten saadaan kaikki organisaatiot/tahot, joilla on rooli lupamenettelyssa,
toimimaan saumattomasti yhteen. Esimerkiksi laki erdaiden ymparistollisten
lupamenettelyjen yhteensovittamisesta (764/2019) astuu voimaan 1.9.2020 ja sen
piiriin kuuluu 13 lupaa seka viisi toimivaltaista viranomaista. Lausunnolla olevaan
luonnokseen hallituksen esitykseksi laiksi uusiutuvan energian tuotantolaitosten
lupamenettelyista ja muista hallinnollisista menettelyista tulee kuulumaan noin 40
lupaa tai hallinnollista menettelyd seka toimivaltaisten lupaviranomaisten maara myds
kasvaa. Edellisen johdosta asiakas voi luulla, etta kaikki asiat hoituvat yhdessa
paikassa yhden luukun periaatteen mukaisesti.

Tulevalla yhteyspisteviranomaisella tulee olla merkittavaa ja monialaista
substanssiosaamista. Esitysluonnoksessa yhteyspisteena tulee olemaan jokin
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alueellisista ELY-keskuksista. Vaikka laki ei vaikuta toimivaltaisiin viranomaisiin, joilla
on yhteyspisteviranomaisen ohella neuvontavelvollisuus, niin tulevaa resurssitarvetta
yhteyspisteviranomaisen neuvontatehtavaan on hyvin vaikea arvioida. Koska
oikeanlainen neuvonta edellyttda substanssiosaamista, niin hankkiiko
yhteyspisteviranomainen sitd omalta isdntaorganisaatioltaan (ELY-keskus) ja kuinka
paljon? Tama asiakohta olisi hyva olla tiedossa. Yhteispisteviranomainen ei saa
sy0da isantaorganisaationsa resurssia, ellei sita ole mietitty korvattavaksi jo
aloitusvaiheessa. Tehtavassa on joka tapauksessa varauduttava merkittavaan
resurssiin, jolla tulee olla monialaosaamista. Mikali henkiléresurssi osoitetaan liian
suppeaksi tai kapea-alaiseksi, tulee se vaikeuttamaan yhteyspisteviranomaisen
tehokasta toimintaa. Menettelykasikirjan laadintavaiheen organisointiin tulee kiinnittaa
erityistd huomiota ja vaatia laajaa osallistumista.

Epavarmuutta on ollut myds siita, milla tasolla yhteyspisteen tulisi voida toimia
30.6.2021 lukien. Tulisiko menettelykasikirja ja sahkoinen jarjestelma olla tuolloin
kaytdssa vai voiko niiden valmistelu olla vield kesken. Esilld on my6s ollut myds se,
minkalainen osaaminen olisi vaatimuksena ja/tai eduksi valittaessa henkiloita
yhteyspisteeseen.

Lakiehdotuksen 8 §:n kohdassa maarataan maaraajat tietyille lupamenettelyille seka
muille hallinnollisille hyvaksymismenettelyille. Lisaksi esitetaan, etta jos
voimalaitoksen rakentamisen, paivittdmisen, verkkoon liittdmisen ja kayttdmisen
edellytyksena on useampi 4 a §:ssa mainittu lupamenettely tai muu hallinnollinen
hyvaksymismenettely, on toimivaltaisten viranomaisten huolehdittava maaraaikojen
noudattamisesta yhteistydssa ja tarvittaessa sovittava kasittelyajoista.
Yhteyspisteviranomaisen on avustettava toimivaltaisia viranomaisia tarvittaessa
sopimaan menettelyjen kasittelyajoista. Vastaavasti 10 §:ssa maarataan, etta
yhteyspisteviranomaisen on seurattava edella kuvatun 8 §:ssa saadettyjen
lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten hyvaksymismenettelyiden maaraaikojen
toteutumisesta. Yhteyspisteen roolin osalta jaa osittain epaselvaksi, etta milla tavoin
yhteyspisteen tulee avustaa kasittelyaikojen sopimisessa, miten yhteyspisteen tulee
reagoida maaraaikojen ylittymisiin tai mita toimia yhteyspiste voi tehda, jotta
maaraajat saadaan toteutumaan. Tulisiko yhteyspisteen esimerkiksi huomauttaa
toimivaltaisia viranomaisia maaraaikojen ylittymisesta tai muulla tavalla pyrkia
ennakoidusti arvioimaan tai sopimaan kunkin lupa- ja hallinnollisen menettelyn
arvioaikatauluista. Yhteyspiste ei ole toimivaltainen lupaviranomainen, toisin kuin
eraiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevassa laissa
(764/2019), missa yhteensovittava viranomainen on samalla my6s yhden
kasiteltdvana olevan paaluvan toimivaltainen lupaviranomainen.

Muiden ELY-keskusten kommentit

TEM:n koordinoimassa luvat ja valvonta -hankkeessa kehitettdvaan
palvelukerrokseen perustuvan sahkdisen asioinnin/yhteyspisteen
hyddyntamismahdollisuuksia yhteyspisteviranomaisen tehtavan hoidossa on
mahdoton arvioida, silla ei ole riittavasti tietoa kehitettavasta jarjestelmasta ja sen
ominaisuuksista. RED II -luvitustydryhman raportin perusteella kyse on varsin
monipuolisesta jarjestelmasta: "Asiointi sdhkdisen yhteyspisteen kautta kasittaisi
hakemusten jattdmisen ja muun hakemukseen liittyvan asioinnin yhteyspisteen,
toimivaltaisen viranomaisen ja hakijan valilla.” "Hakija voisi toimittaa asiaankuuluvat
asiakirjat toimivaltaiselle viranomaiselle sekd saada hakemukseensa liittyvaa
neuvontaa sahkdisen yhteyspisteen kautta toimivaltaiselta viranomaiselta.” Hakija
voisi paattaa, asioiko sahkdisen yhteyspisteen kautta ja hakija voisi edelleen
halutessaan hoitaa lupiin ja muihin hallinnollisiin menettelyihin liittyvan asioinnin
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suoraan toimivaltaisen viranomaisen kanssa. Red Il -luvitustydryhman raportissa
todetaan, etta yhteyspisteviranomainen tulisi jatkossa todenndkoisesti vastaamaan
my0s tietysta osasta palvelukerroksen yllapitokustannuksia. Mita tama tarkoittaa?

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi olevassa taulukossa sivulla 34 nayttaa
puuttuvan ilmoitusmenettely. TAma tuo osaltaan asiaan uuden tarkastelukulman,
koska voi olla esim. tilanne, etta biokaasulaitosta suunnitteleva elainsuoja on
iimoitusmenettelyssa (lakisdateiset kasittelyajat ja kunta toimivaltainen
viranomainen).

Neuvonnan piiriin (NEUVONTAVELVOLLISUUS) sisaltyvat menettelyt ovat laaja-
alaiset. Taman takia henkildston on oltava todella osaavaa ja tuntea monipuolisesti
eri alojen lainsdadantoa. Koulutus on tarkeaa, eli ei saa sydda substanssia.

Mé&araaikojen noudattaminen kuuluu toimivaltaiselle viranomaiselle, mutta miten
yhteyspisteviranomainen kaytanndssa huolehtii tastd ja miten avustaa kasittelyajoista
sopimisesta? Tama on haasteellinen tehtava. Tarvittaessa asiasta saadetaan
valtioneuvoston asetuksella, mutta silti yhteyspisteviranomainen myds seuraa
maaraaikojen toteutumista. Tamakin vaatii toteutuakseen uutta tyokalua vireille tulon
ja paatoksen antamisen ilmoittamisesta.

Neuvontatyd on varmasti uusiutuvien energiantuotantolaitosten osalta tarpeen, mutta
hallinnollisten menettelyjen seuraaminen tuntuu tassa yhteydessa hieman
tarpeettomalta. Jos lakisaateiset kasittelyajat asetetaan, ei niitd yleensa ole seurattu
muillakaan toimialoilla, ainakaan luomalla siihen tallaista uutta prosessia.

Asiakirjan hyvaksynta

Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet Keski-Suomen ELY-keskuksen yli-
insin66ri Minna Koskinen ja Varsinais-Suomen ELY-keskuksen ylitarkastaja Kari
Kirjavainen. Asian on esitellyt ylitarkastaja Kari Kirjavainen ja ratkaissut ylijohtaja Olli
Madekivi. Asiakirja on hyvéaksytty séhkbisesti, mistd on merkinté asiakirjan viimeisella
sivulla.
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