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Lausuntopyynté VN/8745/2019 (Tyo- ja elinkeinoministerio)

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt lausuntoja koskien ehdotettua lakia uusiutuvan energian
tuotantolaitosten lupamenettelyista ja muista hallinnollisista menettelyista. Lakiehdotuksen
tarkoituksena on sujuvoittaa ja nopeuttaa uusiutuvan energian tuotantolaitosten luvittamista ja
siten edistda uusiutuvan energian kayttoonottoa Suomessa. Lailla on tarkoitus toimeenpanna RED I
-direktiivi. Yva ry ottaa kantaa lakiehdotukseen vain silta osin, kuin ehdotetut muutokset liittyvat
vaikutusarviointiin.

Yva ry pitaa lahtokohtaisesti kannatettavana lakiesityksen tavoitteita ja pyrkimysta hallinnollisten ja
lupamenettelyjen sujuvoittamiseen. Viime vuosien aikana on sujuvoittamista ja menettelyjen
yhteensovittamista pyritty edistimaan usean eri lain puitteissa. Yhdistys kehottaa ministeriota
kiinnittamaan huomiota siihen, etteivat erilaiset yhteensovittamismenettelyt paady olemaan
konfliktissa keskendan tai jopa kokonaan ristiriitaiset.

Yva ry pitaa tarkeana sitd, ettd YVA-menettely pysyy omana itsendisena prosessina jatkossakin. YVAn
vaikuttavuus perustuu ensisijaisesti siihen, etta arviointi on osa hankkeen suunnitteluvaihetta ja
arvioinnin tuloksia myos hyodynnetdan hankesuunnittelussa. Tasta syysta yhdistys kannattaa sita
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ehdotuksen linjausta, ettd YVA-menettelya ei olla yhdistamassa ehdotetun lain mukaisten
lupamenettelyiden yhteyteen ja niita koskevan aikarajan piiriin. Kuten lakiesityksessa todetaankin,
ymparistévaikutusten arviointi on osa laitoksen suunnitteluvaihetta ja se tulee suorittaa hyvissa
ajoin, padsaantoisesti ennen luvitusvaihetta, jota kisilld oleva lakiesitys erityisesti koskee. Askettdin
voimaantullut laki erdiden ymparistollisten lupamenettelyiden yhteensovittamisesta (764/2019)
sallii tietyissa tilanteissa YVA- ja ymparistomenettelyjen osittaisen yhteensovittamisen, joka tulee
sovellettavaksi myds uusiutuvan energian tuotantolaitoksia koskevissa hankkeissa, mikali ko. lain
asettamat ehdot muutoin toteutuvat.

Ymparistovaikutusten arvioinnissa koottavan tiedon tulisi siirtyd mahdollisimman tehokkaasti
hankkeen suunnitteluun, ja tdman varmistamiseksi tiedon pitaisi olla tiiviisti mukana myds
luvituksessa. Yhdistys pitaa erittdin toivottavana, ettd menettelyjen yhteensovittaminen edistaa
tiedon siirtymista YVAsta eri lupamenettelyihin.

Ehdotettu sdhkoinen yhteyspiste voi edistaa tiedon siirtoa, koska YVA-menettelyn aineistot ovat sen
kautta kaikkien lupaviranomaisten saatavilla. Sdhkoisen yhteyspisteen toteutustavan tuleekin olla
sellainen, ettd YVA-menettelyn tiedot voidaan sen kautta valittda. Pelkkien sahkoisten asiakirjojen
(pdf-tiedostot) liséksi aineistossa voi olla karttoja, videoita, malleja ja muita séhkoisid medioita,
joiden hyvaksikdyttod sahkoisen yhteyspisteen ei pida ainakaan vaikeuttaa.

Yhdistys kiinnittada huomiota siihen, etta lakiesityksen mukaan perustettavalla
yhteyspisteviranomaisella on kuitenkin velvollisuus antaa lain piiriin kuuluvaa laitoshanketta koskien
neuvontaa myos YVA:n osalta. YVA-yhteysviranomaisella (hankealueen ELY-keskus) on myds YVA-
lain mukaisesti velvollisuus neuvoa hankevastaavaa YVA-asiassa. Naiden neuvontaroolien kesken ei
tulisi syntya epadselvyytta taikka ristiriitaa. YVA-yhteysviranomaisella on my0s valta paattaa
yksittdistapauksessa, tulisiko hankkeeseen soveltaa YVA-menettelya vai ei.
Yhteyspisteviranomaisella ei ole mahdollisuutta tehda tata harkintaa. Yhdistys esittaakin, etta
yhteyspisteviranomaisen ja YVA-yhteysviranomaisen keskindinen tydnjako ja roolitus tulee seka
maaritella etta viestia hankeosapuolille erittdin selkeasti. Yhteyspisteviranomaisen ja
yhteysviranomaisen nimikkeiden samankaltaisuus voi aiheuttaa asiaa tuntemattomissa
hankeosapuolissa hammennysta, joten viestimiseen tulee kiinnittaa erityista huomiota.

Yhteyspisteviranomaisen YVA-menettelya koskevan neuvontaroolin tulee pitaytya YVA-menettelya
ja siihen liittyvia vaiheita ja aikatauluja koskevaan yleisneuvontaan. YVA-menettelyn tarvetta tai
sisaltoa koskevan neuvonnan osalta yhdistys nakee risking, ettd hankeosapuolet voivat ymmartaa
yhteyspisteviranomaisen neuvojen edustavan YVA-yhteysviranomaisen kantaa, vaikka neuvonta on
tarkoitettu yleisluontoiseksi. Yhteyspisteviranomaisen on siis neuvonnassaan syyta jatkuvasti
muistuttaa hankeosapuolia YVA-yhteysviranomaisen roolista, mikali hankkeessa YVA-menettely
tulee tai saattaa tulla tehtavaksi.
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Yhdistys kiinnittdaa huomiota yhteyspisterivanomaisen erittdin laajaan neuvontavelvollisuuteen.
Yhteyspisteviranomaisen riittdvasta resurssoinnista ja tehtdvassa toimivan henkildston
kouluttamisesta ja jatkuvasta tuesta on ehdottomasti huolehdittava. Liiallisessa resurssi- ja
aikapaineessa toimiva yhteyspisteviranomainen ei pysty antamaan laadukasta neuvontaa. Samassa
yvhteydessa on varmistettava, ettd yhteyspisteviranomaisen rooli ei vihenna resursseja muista
tehtavista, kuten jo ennestaan tiukalla miehitykselld toimivasta YVA-yhteysviranomaisen tehtavasta.

Yhdistys pitda periaatteessa hyvana lakiehdotuksessa esitettya aikarajaa, jonka mukaan sahkoa
tuottavien laitosten lupa- ja muut hyvaksymismenettelyt taytyy pystya hoitamaan kahden vuoden
kuluessa. Yhdistys esittda huolensa mahdollisuudesta, ettda YVA-menettelyja saatetaan yrittaa vakisin
kiirehtia aikarajan vuoksi saattamalla lupahakemuksia vireille jo ennen YVAn valmistumista. Niissa
hankkeissa, joissa on sovellettava YVA-menettelya (joko hankeluettelon tai yhteysviranomaisen
erillisen paatoksen perusteella) ehdotetun lain asettaman aikarajan kulumisen tulisikin yhdistyksen
nakemyksen mukaan alkaa vasta YVA-menettelyn valmistuttua.
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