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Tyo- ja elinkeinoministeriod

Viite: HE-luonnos laiksi uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja muista hallinnolli-

sista menettelyista

Sisalto

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt valtiovarainministerion lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi laiksi uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupa-
menettelyista ja muista hallinnollisista menettelyista.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki uusiutuvan energian tuotantolai-
tosten lupamenettelyista ja muista hallinnollisista menettelyistd. Ehdotetulla

lailla pantaisiin taytant66n uudelleenlaaditun uusiutuvan energian direktiivin (EU)
2018/2001, RED I, uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyjen orga-
nisointia ja kestoa koskeva saantely.

Esityksen paaasiallinen tavoite on RED Il:n lupamenettelyjen organisointia ja kes-
toa koskevan 16 artiklan kansallinen taytant6énpano mahdollisimman tarkoituk-
senmubkaisella tavalla. Esityksen tavoitteena on sujuvoittaa uusiutuvan energian
tuotantolaitoshankkeiden lupamenettelyitd ja muita hallinnollisia menettelyita
mahdollistamalla hakijalle asiointi sdhkdisen jarjestelman (sdhkoinen yhteyspiste)
kautta ja kattava neuvonta lupiin ja muihin hallinnollisiin menettelyihin liittyen.

Ehdotetussa laissa nimettdisiin kansalliseksi yhteyspisteviranomaiseksi valmiste-
lun myéhemmassa vaiheessa maariteltava alueellinen elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskus. Yhteyspisteviranomaisen tehtavaksi saadettaisiin uusiutuvan ener-
gian direktiivissa yhteyspisteelle saddettyjen tehtadvien hoitaminen sahkdista jar-
jestelmaa hyodyntaen. Laissa sdadettdisiin myds yhteyspisteviranomaisen neu-
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vontavelvollisuudesta uusiutuvan energian tuotantolaitoksiin liittyvien lupame-
nettelyjen ja muiden hallinnollisten menettelyjen osalta.

Lisaksi ehdotetussa laissa saddettaisiin sitovat maaraajat voimalaitosten lupame-
nettelyille ja muille hallinnollisille hyvaksymismenettelyille uusiutuvan energian
direktiivin mukaisesti sekd maaraaikojen laskentaa koskevat sdaannot.

Valtiovarainministerion nakemykset

Valtiovarainministerié kannattaa esityksen keskeisia ehdotuksia uusiutuvan ener-
gian lupa- ja muiden hallinnollisten menettelyiden sujuvoittamiseksi.

Valtiovarainministerio pitaa lupien ja hallinnollisten menettelyiden maaraaikojen
soveltamisalaa tarkoituksenmukaisena. Tyéryhmatyoskentelyssa esilld ollut vaih-
toehto kaavoituksen sisallyttamisestd maaraajan laskentaan olisi ollut direktiiviin
nahden kansallinen laajennus, joka olisi ollut vaikeasti perusteltavissa kaavoituk-
sen ja kaavoista paattamisen kytkeytyessa vahvasti kunnalliseen itsehallintoon.

Viranomaisille ei olla esittamassa taloudellisia tai muita seuraamuksia maaraaiko-
jen ylitystilanteissa. Tdma on myos valtiovarainministerion kanta, koska maara-
ajat ovat jo itsessadn uusi asia ja vaativat viranomaisilta paljon yhteisty6ta ja toi-
mivaa koordinaatiota. Lisdksi seuraamusten asettamisesta syntyvat hyodyt jaisi-
vat todennakdisesti pieniksi ottaen huomioon esityksen tavoitteet lupamenette-
lyjen sujuvoittamisesta.

Esityksessd kannatetaan soveltamisalan rajaamista direktiivin mukaisesti vain
sahkoa tuottaviin uusiutuvan energian laitoksiin. Valtiovarainministerié kannattaa
tata rajausta.

Esityksessad nimettaisiin kansalliseksi yhteyspisteviranomaiseksi alueellinen ELY-
keskus. ELY-keskuksen tehtdvaksi saddettaisiin useita direktiivista tulevia tehta-
via, joita ELY-keskus hoitaisi séhkoista yhteispistemenettelyd hyodyntden. ELY-
keskus huolehtisi hakijoiden keskitetystd neuvonnasta ja seuraisi menettelyiden
maardaikoja seka vastaisi menettelykasikirjasta, jonka laatimisen koordinointi,
julkaiseminen ja paivittaminen olisi ELY-keskuksen vastuulla. Hakija pystyisi hoita-
maan kaiken asioinnin sahkdisen yhteyspisteen kautta. Valtiovarainministerio
katsoo ELY-keskuksen sopivan yhteyspisteviranomaiseksi, koska ELY-keskuksella
on laajaa kokemusta ymparistdneuvonnasta, mm. valtakunnallinen ymparistdasi-
oiden asiakaspalvelukeskus. Lisaksi ELY-keskuksella on tarvittava substanssiosaa-
minen.

Lainsdadanndn toimeenpanossa tulee kiinnittaa erityistd huomiota sahkoisten
jarjestelmien integrointiin ja sujuvan sdahkdisen tiedonkulun mahdollistamiseen
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yhteyspisteviranomaisen (erikseen myohemmin maariteltdava ELY-keskus) ja toi-
mivaltaisten viranomaisten valilla. Erityisesti tulee valttaa sita, etta yhteydenpito
ja tiedonvaihto viranomaisten vililld aiheuttaisi merkittavasti ylimaaraista tyota
ja siten viivytysta lupa-asioiden kasittelyyn.

Ehdotuksen mukainen sdhkoinen asiointi perustuu tyd- ja elinkeinoministe-
rion koordinoimassa Luvat ja valvonta —hankkeessa kehitettivdén digitaali-
seen palvelukerrokseen, joka mahdollistaisi eri toimijoiden séhkdisten asi-
ointipalveluiden kokoamisen asiakkaalle yhteiseksi ndkymaiksi. Toimival-
tainen viranomainen, kuten esimerkiksi kunta tai aluehallintovirasto, voisi-
vat integroitua sdhkdiseen asiointijarjestelméén eri tavoilla. Kevyimmét in-
tegraatioratkaisut eivit vaatisi resursointia toimivaltaiselta viranomaiselta,
toisin kuin vaativammat rajapintaratkaisut eri jarjestelmien vililld. Esityk-
sessd on todettu, ettd rajapintojen tai asiointiratkaisun rakentamisen kustan-
nusten suuruus riippuu toimivaltaisen viranomaisen sdhkoisestd jarjestel-
maistd ja mahdollisten jarjestelmien ja palvelukerroksen integraation as-
teesta. Mahdolliset kustannukset palvelukerrokseen integroitumisesta olisi-
vat toimivaltaisen viranomaisen vastuulla.

Valtiovarainministerion nikemykset esityksen taloudellisten vaiku-
tusten osalta

HE-luonnoksen taloudellisissa vaikutuksissa todetaan esityksen aiheuttavan viran-
omaisille lisdresurssitarvetta. Yhteyspisteeksi nimettavassa ELY-keskuksessa re-
surssitarve olisi esityksen toimeenpanon valmisteluvaiheessa vuonna 2021 kolme
henkilotyovuotta ja lain toimeenpanovaiheessa vuodesta 2022 eteenpadin kaksi
henkilotyovuotta. Sahkoisen asioinnin kehittdminen edellyttaisi maaraaikojen
seuraamiseen liittyvia toiminnallisuuksia Luvat ja valvonta —hankkeen palveluker-
rokseen, joiden kertaluonteisen kustannuksen arvioidaan olevan noin 250 tuhatta
euroa tyo- ja elinkeinoministerion toimintamenoissa.

Valtiovarainministerit toteaa, ettd mahdollisista lisdresursseista paatetaan vuo-
den 2021 talousarvion ja vuosien 2022-2025 julkisen talouden suunnitelman laa-
dinnan yhteydessa. Jos talousarvioesitykseen sisallytetdan tahan esitykseen liitty-
via muutoksia, on hallituksen esitys kasiteltava eduskunnassa vuoden 2021 ta-
lousarvioesityksen yhteydessa budjettilakina.

Esityksessa ei ole pystytty arvioimaan kovinkaan laajasti sdhkodiseen asioin-
tiin liittyvien ehdotusten kdytdnnon vaikutuksia lupaviranomaisille. Esityk-
sessd el ole myOskdin pystytty arvioimaan toimivaltaisten viranomaisten
mahdollisia integraatiokustannuksia eiké palvelukerroksen jatkokehityksen
kustannuksia. Esityksen vaikutusten seké kustannusten tdsmentédmiseksi tu-
lisi vield kdyda esimerkiksi tarkentavia jatkoneuvotteluita eri viranomaisten
kanssa.

Esitykselld on vaikutuksia kuntien lupa- ja muihin hallinnollisiin menettelyihin.
Lisaksi kunnille voi esityksen mukaan aiheutua kustannuksia sahkdisten jarjestel-
mien integroinnista. Hallintoon ja mahdollisten talouteen liittyvien vaikutusten
vuoksi esitys tulee kasitella Kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.
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Pykilidkohtainen huomio

Pykaldakohtaisena huomiona 9§:3a koskien, joka on luonnoksessa ehdotetussa
muodossaan seuraava:

9 § Mddrdajan laskeminen

Edelld 8 §:ssd sdddetyt mddrdajat siséltdvdt kaikki lupamenettelyn ja muun hal-
linnollisen hyvéksymismenettelyn vaiheet vireillepanosta pddtéksen tiedoksian-
toon.

Mididrdajan laskeminen alkaa ensimmdisen voimalaitoksen rakentamisen, pdivit-
tdmisen, verkkoon liittémisen ja kdyttdmisen edellytyksend olevan 4 a §:ssé mai-
nitun menettelyn vireillepanosta.

Mididrdajan laskeminen pddittyy viimeiseen voimalaitoksen rakentamisen, pdivitté-
misen, verkkoon liittdmisen ja kéyttdmisen edellytyksend olevan 4 a §:ssé maini-
tun menettelyn pdctoksen tiedoksiantoon.

Middrdaikaan ei lasketa mukaan aikaa, jolloin hakijalla ei ole vireilld 4 a §:ssd
mainittuja lupamenettelyitd ja muita hallinnollisia hyvédksymismenettelyitd. 81
Tarkempia séénnéksié mddrdajan laskemisesta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

Jatkovalmistelussa tulisi viela harkita, tulisiko pykalaan lisata rajaus, jonka mu-
kaan tarkoitettuun maaraaikaan ei laskettaisi mukaan aikaa, jona luvanhakijalta
odotetaan asian kasittelyn mahdollistavia tietoja. Lupahakemukset tulevat usein
vireille tiedoiltaan epatadydellising, jolloin lupaviranomainen joutuu pyytamaan
hakijaa tdydentamadan hakemuksensa tietoja. Tallaisessa tilanteessa taydentavia
tietoja odottaessaan lupaviranomainen ei tosiasiallisesti pysty kasittelemaan ja
edistdmaan asiaa, joten maardajan kulumista talla valin ei voida pitaa lain tavoit-
teen ja tarkoituksen mukaisena.
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