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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi uusiutuvan energian tuotantolaitosten
lupamenettelyista ja muista hallinnollisista menettelyista

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kuntaliitto kiittaa lausuntopyynndsta ja lausuu seuraavaa:

Yleista

Kuntaliitto pitdaa uusiutuvan energian edistamisen tavoitetta kannatettavana. Kannatettavaa on
myo6s kunnan ja valtion viranomaisten yhteistyon helpottamiseen pyrkiminen mukaan lukien siihen
liittyva asiakasnakokulman huomioiminen.

Kuntaliitto pitda myos tarkedna, etta kun pohditaan menettelyjen sujuvuutta, huomioidaan
kansalaisten osallistumis- ja vuorovaikutusmahdollisuudet seka ymparistollisen lainsaadannon
asettamat tavoitteet ja vaatimukset eika sujuvoittamista haeta edellda mainittujen kustannuksella.
Taman lahtokohdan voidaan nahda sisdltyvan lakiluonnoksen tavoitetta koskevaan saannokseen.

Lakimuutoksella ei ole tarkoitus muuttaa eri viranomaisille sdadettya toimivaltoja eika siten
viranomaisten valista tehtavanjakoa. Kuntaliitto pitaa erittain tarkeana, ettei
yhteyspisteviranomaiselle sdadeta valvontatehtdavaa muihin toimivaltaisiin viranomaisiin nahden,
vaan yhteyspisteviranomaisen tehtavana on seurata lupakokonaisuuden kasittelyaikaa.

Yhteyspisteen neuvontavelvollisuus olisi ehdotuksen mukaan jossain maarin laajempi kuin direktiivi
edellyttdaa. Neuvonnan osalta kansallista laajennusta voidaan pitda perusteltuna huomioiden, etta
kyse on ldhinnda menettelyllisestd neuvonnasta. Tarkempi sisalldllinen neuvonta olisi edelleen
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toimivaltaisen viranomaisen tehtava. Yhteyspisteen yleistasoinen ja kokoava neuvonta voi edistaa
hankkeen edellyttamien lupien kokonaisuuden parempaa hahmottumista hakijan nakokulmasta.
Kuntaliitto kuitenkin painottaa, ettd direktiivin taytdantéonpanon kansallinen laajentaminen muilta
osin maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen kaavoitukseen ja siihen kiinteasti kytkeytyviin
maankaytollistd harkintaa sisdltaviin menettelyihin ei ole perusteltua. Kuntaliitto on tyytyvainen,
ettd tdhan tulokseen on paadytty myos lainvalmistelussa. Tuulivoiman osalta edistamisen keinoja
selvitetaan parhaillaan erillisessa VNTEAS-hankkeessa.

Sahkdisesta asioinnista ja taytantéonpanosta

Luonnokseen liittyvat uudet tehtavat linkittyvat sahkoisen asioinnin kanavaan (nk. palvelukerros),
jonka toteutustavasta ja toimivuudesta riippuu, miten tyollistavaksi lakimuutoksen mukanaan
tuomat toiminnan muutokset ovat kunnille.

Sahkdisen asioinnin mahdollisuus koskee kuntien osalta keskeisesti maankaytto- ja rakennuslain
(MRL) mukaisia lupia, ymparistdlupaa ja kemikaaliturvallisuusilmoitusta. Hakija paattaa, asioiko han
yhteyspisteen kautta vai suoraan toimivaltaisen viranomaisen kanssa. Oletettavaa on, etta jos
hakijan hanke edellyttda vain kunnan lupaa tai lupia, asiointi olisi edelleen helpointa suoraan kunnan
kanssa ilman valikasia. Niissa hankkeissa, joissa tarvitaan seka kunnan viranomaisten etta valtion
viranomaisten lupia, saattaa hakija asioida yhteyspisteen kautta. Naissa tilanteissa sahkoinen asiointi
voi helpottaa eri viranomaisten yhteistyota ja eri lupien kasittelyn koordinointia. Toimivaltaista
viranomaista tyollistdvan manuaalisen tyon maara riippuu suuresti integraatioratkaisun
onnistumisesta.

Lakivalmistelussa sahkdinen asiointi on perustettu Luvat ja valvonta -hankkeessa kehitettavana
olevan palvelukerroksen varaan, jota on ollut tarkoitus hyodyntaa jo 1.9.2020 voimaan tulleen
ymparistollisten lupien yhden luukun lain mukaisessa menettelyssa. Palvelukerros on tuotannossa
1.9.2020 ja sen kehitysta jatketaan hankkeessa vuoden 2023 loppuun. Palvelukerroksen kehitys on
niin varhaisessa vaiheessa, etta ei ole tiedossa, mitad haasteita on edessa ja saadaanko ne ratkaistua
hankekaudella. Haasteita voi ilmeta tietovarantojen ja jarjestelmien integroinneissa, tietovirtojen
tietosisaltojen laadussa seka kustannuksien hallinnassa. Jarjestelman jatkokehitys ja sen aiheuttamat
kustannukset ja integraatioratkaisujen yllapitokustannukset tulisi selvittaa etukateen.

Sahkoisen asioinnin ratkaisua on lain valmistelussa esitelty lahinna konseptitasolla, eika siten ole
ollut mahdollista arvioida, mita sahkoiseen asiointiin liittyvat ehdotukset kdytdannossa kuntakentalle
tarkoittavat. Tarkkaa tietoa, miten esimerkiksi integraation toteutus tulee tapahtumaan ja mita
kustannuksia siitd mahdollisesti aiheutuu kunnille niiden toimivaltaisten viranomaisten osalta, ei ole.
Tiedossa ei ole myoskaan, miten kustannukset (kehittdminen, yllapito) pitkalla aikavalilla kehittyvat
ja kuka niista tulisi vastaamaan. Kaytannossa tdssa lakivalmistelussa perustetaan
taytantoonpanoratkaisua talla hetkella keskeneraisille ja epaselville perustuksille.
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Luvat ja valvonta -hanke paattyy vuonna 2023, minka jalkeen palvelukerroksen ylldpitotahosta ja sen
rahoituksesta ei ole tdlld hetkella tietoa tai paatosta. Vaikka toteutusta kaavaillaan kansallisesti
vhteiseksi ratkaisuksi, ei se takaa, etta palvelun siirto yllapitoon tapahtuisi mutkattomasti.
Hallituksen esityksen luonnoksessa todetaan, etta yhteyspisteviranomainen tulisi jatkossa
todenndkdisesti vastaamaan myos tietystd osasta palvelukerroksen yllapitokustannuksia. Kuntien
osalta asia jad epaselvaksi.

Hanke tahtaa valtakunnallisen tiedonhallinnan kehittdamiseen seka nykyista parempaan yhteistyohon
eri organisaatioiden valilla. Kyse ei siis ole kuntien omien jarjestelmien kehittamisesta, vaan
liittymisesta valtakunnalliseen jarjestelmadan. Hankkeen tulee sisaltda kaikkien olemassa olevien
lupajarjestelmien integroimisen palvelukerrokseen. Kun integraatiot on testattu ja todettu
toimiviksi, voivat kunnat liittya valtakunnalliseen jarjestelmaan. Kuntakohtaisesti tehtaviin
integrointeihin tulee osoittaa rahallista tukea. Kunnille ei saa aiheutua erillisia kustannuksia
valtakunnalliseen jarjestelmaan liittymisesta.

Jotta sahkoisen asioinnin ratkaisua ja sen vaikutuksia voitaisiin tosiasiassa arvioida kuntien
ndkokulmasta, edellytyksend on, etta:

e Kaytettavissa on eri lupalajien osalta prosessikuvaus, jossa maaritellaan, miten lupa-asia kulkee
palvelukerroksen ja kunnan viranomaisen jarjestelman valilla.

¢ Hallituksen esityksessa tulisi tasmallisemmin maaritella, mita tassa yhteydessa tarkoitetaan
sahkoisella asioinnilla.

e Lisaksi tulisi kuvata tietovirta (sisdltden kaytettavat tietovarannot) yhteyspisteesta kunnan
viranomaiselle ja muille asiaan liittyville viranomaisille koko luvan elinkaaren ajan luvan hakemisesta
lupaa koskevaan paatokseen saakka. Tulisi siis tehda osapuolten vilisten tietovirroissa liikkuvien
tietojen kuvaus lain soveltamisalaan kuuluvien eri lupatyyppien osalta sekd huomioiden kuntien
erilaiset jarjestelmat (Lupapiste, Trimble, CGl:n jarjestelmat, mahdolliset kuntakohtaiset
jarjestelmat).

e Kaikille yhteiset tietomaaritykset ja rajapinnoissa liikkuvat tiedot tulisi kuvata metatietotasolla Digi-
ja vaestotietoviraston (DVV) yllapitamalle Yhteentoimivuusalustalle yhteentoimivuusmenetelman
mukaisesti. Kunnat voi ohjata omat jarjestelmatoimittajat kdyttamaan Yhteentoimivuusalustalle
kuvattuja metatietoja. Sitd kautta mahdollistetaan myos jarjestelmissa liikkuvien tietojen
yhteentoimivuus.

Tiedossa on, etta jo kevyimmassa integrointitavassa edellytetdan kunnan edustajalta
tunnistautumista palvelukerrokseen, mika puolestaan edellyttaa, etta kunnalla on vahva
tunnistusratkaisu. Kunta ei voi edellyttaa, etta sen henkilosto kayttdisi omia henkilokohtaisia
verkkopankkitunnuksiaan, vaan kunnassa pitaisi olla kdytdssa varmennekortti tai mobiilivarmenne.
Naiden hankkimisesta aiheutuu kunnille myods kustannuksia. Tulisi selvittaa, onko kunnilla
kaytossaan tai mahdollista ottaa kayttoon varmennekortti tai mobiilivarmenne palvelukerroksen
kayttoa varten.
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Tulee myos huomioida, ettd parhaillaan on meneilladn sahkdisen luvituksen kilpailutus
rakennusvalvonnan lupien ja kunnan ymparistélupien osalta. Kuntien Tiera Oy on kilpailuttamassa
puitejdrjestelyna sahkoisen lupa-asioinnin ja arkistopalvelun mm. rakennusvalvonnan ja
ympadristénsuojelun tarpeisiin, koska Kuntien Tiera Oy:n ja KL-Kuntahankintojen puitejarjestely
(Sahkoinen lupajarjestelma 2016-2020) on paattymassa. Nykyinen palvelu tunnetaan nimelld
Lupapiste.fi. Vasta taman kilpailutuksen jalkeen on mahdollista arvioida integraatioratkaisuja silta
osin kuin ne koskevat kilpailutuksessa olevia sahkoisia palveluita.

Taytantoonpanoon liittyvien haasteiden vuoksi Kuntaliitto pitaa tarkedna, etta taytantdéonpanon
liittyvien kysymysten osalta perustetaan toimeenpanoa seuraava ryhma, johon kutsutaan jaseniksi
myo6s kuntakentan edustajia mukaan lukien Kuntaliiton edustaja.

Maaraaikojen seuranta

Maaraaikojen seurantaan liittyva kasittelytietojen valittdminen yhteyspisteviranomaiselle koskee
kaikkia soveltamisalaan kuuluvia sahko6a tuottavia hankkeita. Talta osin ei ole merkitysta silld, asioiko
hakija suoraan toimivaltaisen viranomaisen kanssa vai yhteyspisteen kautta. Kuntien viranomaisten
sekd yhteyspisteviranomaisen kannalta tilanne voi muodostua haasteelliseksi silloin, jos
toimivaltaisella viranomaisella on suuri maara lupa-asioita, joista sen pitaisi ilmoittaa
yhteyspisteviranomaiselle syottamalla tietoja manuaalisesti. Tallainen tilanne ei ole toivottava.
Taman osalta esitetdaankin harkittavaksi, etta tilanteissa, joissa integraatioratkaisua ei ole, hakija
asioi suoraan kunnan viranomaisen kanssa ja hanke edellyttda vain yhta kunnan viranomaisen lupaa,
jonka kasittelyaika on tyypillisesti selkeasti alle laissa sdadettavan maaraajan (esimerkiksi
aurinkopaneeleiden toimenpideluvat), ilmoitus kasittelyajasta yhteyspisteviranomaiselle voitaisiin
tehda muutoinkin kuin ilmoittamalla jokaisen lupa-asian osalta erikseen manuaalisesti tiedot
viipymatta. limoitus kasittelyajasta tulisi voida esimerkiksi tehda kootusti sovittuina ajankohtina. Jos
hanke edellyttaa vain yhta kunnan viranomaisen lupaa, kasittelylle asetetut maaraajat eivat juuri
koskaan ylity. Talta osin tietojen ilmoittaminen lupa-asiakohtaisesti viipymatta ei myoskaan ole
tarpeen maaraajan seurannan vuoksi. Myds yhteyspisteviranomaisen tyétaakan kannalta on
olennaista, etta taltd osin mahdollistetaan tarkoituksenmukainen toimintatapa.

Menettelykasikirjan laatiminen

Lakiluonnoksen mukaan toimivaltaisten viranomaisten tulisi osallistua menettelykasikirjan
laatimiseen. Toimivaltaisten viranomaisten osallistuminen menettelykasikirjan laatimiseen on viela
tarkemmin maarittamatta. Kunnan viranomaisten prosessien osalta Kuntaliitto toteaa, etta tulisi olla
riittavaa, etta kuvataan soveltamisalaan kuuluvat kunnalliset lupamenettelyt yleisesti ja tarvittaessa
kerrotaan, missa kohdin voi olla kunnan paikallisista olosuhteista ja kunnallisista maarayksista
johtuvia eroavuuksia (esim. rakennusjarjestys, ympadristonsuojeluméaaraykset, pohjavesiolosuhteet,
suojellut kohteet ym.). Palveluiden ja niitd koskevien yhteystietojen osalta tulee hyddyntaa jo
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olemassa olevaa tietoa, esimerkiksi kuntien omia verkkosivuja ja Suomi.fi-sivustolla olevia
palvelukuvauksia. Kuntien viranomaisten ei tule joutua paivittdmaan verkossa jo saatavilla olevia
tietoja erikseen menettelykasikirjaan. My0s yhteyspisteviranomaisen tyétaakan kannalta on
olennaista, ettd tdma kysymys ratkaistaan tarkoituksenmukaisella tavalla.

Muuta

Muutoksenhakumenettelyt eivat tassa valmistelussa ole olleet kohteena eivatka ne kuulu direktiivin
mukaiseen soveltamisalaan, mutta Kuntaliitto haluaa kuitenkin tuoda esiin huolen
hallintotuomioistuinten resursseista. Kuntien paatoksia koskevat muutoksenhaut vievat usein
moninkertaisesti sen ajan, mika varsinaiseen lupa-asian kasittelyyn kuluu. Hallintotuomioistuinten
resursseja tulisi vahvistaa, jotta muutoksenhakuaikoja saataisiin lyhyemmiksi oikeusturvaa
heikentamatta.

Huovinen Jarkko
Suomen Kuntaliitto

Mattdé Minna
Suomen Kuntaliitto ry - Alueet ja yhdyskunnat
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