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Ymparistoministerion lausunto; Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi uusiutuvan
energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja muista hallinnollisista

menettelyista

1. Yleiset huomiot hallituksen esitys -luonnoksesta

Ympéristoministerio
Aleksanterinkatu 7, Helsinki
PL 35, 00023 Valtioneuvosto

Ymparistoministerio kiittda mahdollisuudesta kommentoida lakiehdotusta.
Uusiutuvan energian tuotannon edistamista koskeva RED Il —direktiivi edistaa
osaltaan ilmastonmuutoksen hillinnan tavoitetta, ja direktiivi on tavoitteiltaan
ymparistoministerion nakokulmasta tarpeellinen ja kannatettava. Tyo- ja
elinkeinoministerion vetamassa luvitustyoryhmassa tyostettiin direktiivin
toimeenpanon linjauksia, ja tydryhman tyon kautta laadittiin uusiutuvan energian
tuotantolaitosten lupamenettelyja koskeva hallituksen esitys.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saddettavaksi keinoista, joilla uusiutuvan
energian tuotantoa edistetdan asettamalla lupamenettelyille sitova méaaraaika, ja
parantamalla neuvontaa seka viranomaisyhteistyota. Hallituksen esityksen tavoitteet
ovat hyvia, mutta saadésluonnoksen kokonaisuus voi olla osin vaikeasti
hahmotettavissa, silla laki tdydentda jo olemassa olevia lupamenettelyja koskevia
saddoksia tuoden kaytanndssa viranomaisille lupaprosesseihin uusia velvoitteita.
Yhteyspisteen, yhteyspisteviranomaisen sekd neuvonnan kaytannon
toteutustapoihin liittyy edelleen paljon ratkaisemattomia kysymyksia, jonka vuoksi
lakiehdotuksen vaikutuksia uusiutuvan energian edistimiseen on vaikea arvioida.
Ymparistoministerio katsoo, etta yhteyspistetta ja neuvontaa koskevia sdannoksia
tulisi viela selkeyttaa. Lisaksi tulevaisuudessa voisi olla tarkoituksenmukaista pohtia
edelleen yhteyspisteen ja yhteyspisteviranomaisen sekd neuvonnan kehittamista
selkedmmaksi seka asiakaslahtdisemmaksi.

Hallituksen esityksessa yhteyspisteen toiminta nojautuu sahkoiseen jarjestelmaan,
jota ei viela lausuntokierroksen aikaan ole kaytettavissa. Digitaalisten valineiden
hyodyntaminen on positiivista ja tarpeellista, mutta olisi myds huomioitava
jarjestelmien rakentamiseen liittyvat aikataulu- ja muut haasteet, kun direktiivin
toimeenpanon maaraaika tulee EU-sdantelysta. Lain toimeenpanovaiheessa olisi
tarkeaa olla tiiviisti mukana valmistelemassa yhteyspisteen sahkoista jarjestelmaa.

Ymparistoministerio toteaa, etta laki erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen
yhteensovittamisesta (764/2019) tuli voimaan 1.9.2020 alkaen. Sen tavoite on

puh. 0295 16001 Miljoministeriet tfn 0295 16001
www.ym.fi Alexandersgatan 7, Helsingfors https://www.ym.fi
Y-tunnus 0519456-1 PB 35, 00023 Statsradet FO-nummer 0519456-1



2 (6)
‘i}.'_u"é Ympdristéministerié
z Miljdministeriet
Ministry of the Environment

sovittaa yhteen ja jouduttaa ymparistoon vaikuttavien hankkeiden lupamenettelyja.
Laki sitoo yhteen 13 erilaista ymparist66n vaikuttavaa lupamenettelya. Lain mukaan
aluehallintovirasto (AVI) on yhteensovittava viranomainen, jos yhteen sovitettavana
on vesilain mukaisen luvan tai sellaisen ymparistonsuojelulain mukaisen luvan
kasittely, jonka AVI ratkaisee. Muussa tapauksessa kunnan
ympdristénsuojeluviranomainen on yhteensovittava viranomainen. Hakijan kannalta
olisi tarkeaa tehda selvaksi niin tiedottamisessa kuin muussa lain toimeenpanossa,
etta edelld mainitun lain ”sdhkodinen luukku” on eri sdddékseen perustuva kuin
lausunnolla olevan lakiluonnoksen sahkdinen yhteyspiste.

Yleisena huomiona todetaan, etta laissa tulisi valttaa viittauksia jaljempana tuleviin
pykaliin. Lakiluonnoksen useassa pykaldssa on viitattu jaljempana tuleviin pykaliin
esim.4,44a3,5ja78§.

Ymparistoministerio oli tiiviisti mukana ty6- ja elinkeinoministerion vetamassa
luvitustydryhmassa, jossa tata hallituksen esitysta valmisteltiin yhdessa
sidosryhmien kanssa. Tyoryhman aikataulu oli osin melko tiukka: hallituksen
esityksen linjausten ja sddnndsten kommentointi jai tydryhmalla valmistelun viime
hetkiin. Ymparistoministerio haluaa tuoda esille, ettd tamankaltaisen kokonaan
uuden EU-taustaisen sdaddksen valmistelussa olisi tarpeen varata enemman aikaa
varsinaiselle sdannosluonnostelulle, ja tarkeita linjauksia olisi ollut hyddyllistd pohtia
taustamateriaaleja enemman jo tyéryhmatyon alkuvaiheessa.

Lisaksi hallituksen esitykseen voisi lisata kohdan “Riippuvuus muista esityksista”, Silla
RED Il 15 artiklan toimeenpano edellyttdad maankaytto- ja rakennuslain 117 g §:n
muutosta, josta ymparistoministerié on valmistelemassa erillista hallituksen esitysta.

2. Lain tavoite, soveltamisala, suhde muuhun lainsdaadantoon ja maaritelmat (1, 2
ja38§:t)

Lain 1 §:ssa sdddetdan lain tavoitteesta. S4annos on melko pitkd, joten
ympadristoministerio esittda, etta sadannosta viela selkeytetaan esimerkiksi jakamalla
sdannos kahteen osaan. Vastaavasti ehdotettu 2 § tulisi jakaa kahteen eri
saannokseen, silla lain soveltamisala seka lain suhde muuhun lainsdadantoon tulisi
olla omina sdannoksindan, koska ne ovat eri asioita. Lain 2 §:n 2 momentissa tulisi
olla viittaus painelaitelakiin (1144/2016), joka on mainittu 4 b §:n kohdassa 10.
Pykaldssa 3 on lain termien maaritelmat. Kohdassa 4 olevaa uusiutuvan energian
maaritelmaa olisi lain soveltamisalan selkeyden varmistamiseksi tarpeen tarkentaa
siltd osin, kattaako maaritelma pykalan kohdissa 8 ja 9 mainitut biopolttoaineet ja
bionesteet. Ymparistéministerio kiinnittda huomiota my®os siihen, etta pykalan
kohdissa 8 ja 9 maariteltyja termeja biopolttoaine ja bioneste ei ole kdytetty missdaan
lakiehdotuksen kohdassa, vaan ainoastaan perusteluissa.
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3. Lain soveltamisalaan kuuluvat menettelyt (4, 4a ja 4b §:t)

Lakiluonnoksen pykalissa 4, 4a ja 4 b sdaadetaan niistd menettelyistd, jotka kuuluvat
siihen kansalliseen ratkaisuun, jolla RED Il 16 artiklan edellyttdama yhteyspiste
toteutettaisiin. Ensin 4 §:ssa maaritellaan sdahkoiseen asiointiin sisaltyvista
menettelyistd, eli menettelyista jotka kuuluvat yhteyspisteen kautta toteutettavaan
sahkoiseen asiointiin. Seuraavassa sadannoksessa 4 a §:ssa maaritelldaan ne
menettelyt, joiden osalta sovelletaan RED Il —direktiivin edellyttdmia maaraaikoja
lupaprosessien lapiviennille. Vield 4 b §:ssa saadetaan niista menettelyista, jotka
kuuluvat yhteyspisteviranomaisen neuvontavelvollisuuteen.

Osa edelld mainituista menettelyista kuuluu yhteyspisteen neuvontavelvollisuuteen,
osaa menettelyistd koskee maardaikojen laskeminen, ja osaa menettelyistd on
mahdollista hakea yhteyspisteen sahkoisen asiointijarjestelman kautta. Sdannoksia
lukemalla tdma kokonaisuus ei hahmotu selkeésti, silld yhteyspisteen,
yhteyspisteviranomaisen ja sahkoisen jarjestelman kokonaisuus ei ole selkeasti
saddetty lakiluonnoksessa. Ymparistoministerion nakemyksen mukaan tata
saantelyratkaisua olisi syyta vield pohtia selkeyden ja loogisuuden nakokulmasta
esimerkiksi siten, ettd ensin sdaadettaisiin ns. laajimmasta menettelysta
(yhteyspisteen neuvontavelvollisuus, jossa eniten menettelyja), toisena seuraavaksi
laajimmasta (sdahkoiseen yhteyspisteeseen kuuluvat menettelyt) ja viimeisena
suppeimmasta maarastd menettelyja (maaraaikojen laskentaan kuuluvat
menettelyt), tai tdma kokonaisuus voitaisiin sisallyttaa yhteen sadnnokseen
mainitsemalla menettelyt vain kertaalleen ja viittaamalla seuraavissa momenteissa
mitkd menettelyt kuuluvat mihinkin RED Il toteuttamistapaan (neuvontavelvollisuus,
sdhkoinen yhteyspiste, maardajat). Hallituksen esityksen perusteluissa olisi tarpeen
graafisesti tai muulla tavalla selkeasti esittaa millainen kokonaisuus eri menettelyista
rakentuu taman lakiehdotuksen perusteella. Ymparistoministerio kiinnittdaa myos
huomiota, ettd uudessa lakiehdotuksessa ei ole tarkoituksenmukaista kdyttaa a- ja b-
pykalid pykalien numeroinnissa.

4. Yhteyspiste ja yhteyspisteviranomainen seka neuvonta (5, 6, 7 §)

Lakiluonnoksessa on sdaddetty kahdesta eri tasoisesta neuvontavelvollisuudesta.
Ehdotetun 5 §:n 3 momentin mukaan yhteyspisteviranomaisen on neuvottava
hankekehittajan pyynnosta 4 ja 4 b §:issd mainittuihin menettelyihin liittyvissa
menettelyllisissa kysymyksissa. Lisdksi endotetun 7 §:n mukaan hakijalle tulee antaa
taman pyynnosta hallintolain 8 §:n 1 momentissa tarkoitettua neuvontaa sdahkoisen
yhteyspisteen kautta 4 §:ssa mainituista lupamenettelyista ja muista hallinnollisista
menettelyista.

Ehdotetun 5 §:n 3 momentin mukaisella neuvonnalla halutaan tarjota
menettelyllistd neuvontaa hankekehittajille sellaisissa asioissa, jotka eivat
valttamatta edellytd ehdotetussa laissa tarkoitettua maardaikojen laskemiseen
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kuuluvaa menettelya. Lakiluonnoksen 5 §:n 3 momentin mukainen neuvonta on
hallintolain yleissaannosta rajatumpaa neuvontaa. Sdanndksen perusteluista ei kay
esille, onko tassa saannoksessa kyse hallintolain 8 §:n toimivaltaisen viranomaisen
yleisesta neuvontavelvollisuudesta vai siita, ettd hallintolan 8 §:n mukaista
toimivaltaisen viranomaisen neuvontaa antaisi myos yhteyspisteviranomainen, joka
ei ole ao. menettelyjen mukainen toimivaltainen viranomainen. Asia tulisi selkeyttaa
saanndksen perusteluissa. Lisdksi 5 § 3 momentin perusteluissa todetaan, etta
neuvontaa saisi puhelimitse, sahkopostitse tai séhkoisesti sahkoisen yhteyspisteen
kautta. Taman perusteella neuvontaa ei siis saisi henkilokohtaisesti tapaamalla
yhteyspisteessa tyoskentelevia virkamiehia.

Lakiluonnoksen 7 §:n sdanndkselld pyritdadan ohjaamaan hakijaa kysymaan neuvoa
uuden sdhkoisen yhteyspisteen kautta. Hallintolain 8 §:n nojalla tulee pohdittavaksi,
voiko viranomaisen neuvontavelvollisuutta rajata vain tietyn sahkoisen jarjestelman
kautta saatavaksi. Lisaksi ymparistdministerio kiinnittda huomiota, etta yleislakeihin
viittaamiseen tulisi suhtautua pidattyvasti.

Edelld mainituissa neuvontaa koskevissa sddanndksissa saddetadn neuvonnan
sisallollisesta ulottuvuudesta sekd neuvojen saamisen valineesta (sahkdisen
yhteyspisteen kautta). Hallintolain 2 luvun 8 §:ssa ei rajata neuvonnan saatavuutta
sisall6llisesti tai teknisten jarjestelmien kautta. Hallintolain hallituksen esityksen
mukaan hallintolain 2 luvun saantely hyvan hallinnon perusteista asettaa
viranomaisten toiminnalle laadulliset vahimmaisvaatimukset. Lisaksi
neuvontavelvollisuuden osalta kysymyksiin ja tiedusteluihin on vastattava
henkilokohtaisesti virastossa, kirjeelld, puhelimitse tai sdhkopostilla (teoksessa
Hallintolaki, s. 119). Ymparistoministerio kiinnittdd huomiota hallintolain 8 §:n
sisallolliseen rajaamiseen, sekd neuvonnan antamisen valineeseen tassa
lakiluonnoksessa. Mikali tdma on tarpeellista, tulisi neuvontavelvollisuutta
tarkastella ndista eri nakokulmista, seka selkeyttda ettd perustella hallituksen
esityksessa perusteellisemmin. Kokonaisuutena arvioiden ehdotetun lain mukainen
neuvontakokonaisuus on hankalasti hahmotettavissa, joten tdman sdantelyn
selkeyttaminen ja yksinkertaistaminen olisi omiaan edistamaan lakiehdotuksen
selkeytta sekd toimeenpanoa.

5. Maaraajat ja maaraaikojen laskenta (8, 9, 10, 11,12 §)

Lakiehdotuksen 8 §:n 3 momentin mukaan voimalaitoksen paivittamista koskevien 4
a §:ssd mainittujen lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten
hyvaksymismenettelyiden kesto yhteensa ei saa ylittaa yhta vuotta.
Ymparistoministerio kiinnittad huomiota, etta ei ole aivan selkeda, mita
voimalaitoksen paivittdmisella tarkoitetaan. Laitoksen paivittamista voisi avata
saannoksen perusteluissa tarkemmin, esittamalla esimerkkeja voimalaitoksen
paivittamistilanteista.

Lakiehdotuksen luvussa 3 sdddetdan madraajoista. Luvanvaraisten toimintojen
lupaharkinnan ajallinen rajaaminen on melko uusi asia ymparistolainsaadannon
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sektorilla, ja tassa hallituksen esityksessa se liittyy EU-velvoitteisiin. Koska kyseessa
on uusi velvoite useimmille lupaviranomaisille, voi sddnndsten soveltamisesta johtua
sellaisia kdytannon haasteita, joita ei lakiehdotuksen laatimisen yhteydessa ole
ehditty pohtia. Ymparistoministerio kiinnittda huomiota, ettda maaraaikoja koskevien
saannodsten tarkoituksenmukaisuutta olisi seurattava lain toimeenpanon yhteydesss,
seka kuultava lupaviranomaisia sdanndsten soveltamiseen liittyvissa kysymyksissa.

6. Muut sdanndkset (13, 14 §)

Ymparistoministerio kiinnittdd huomiota, ettd menettelykasikirjan laatimiseen voisi
olla tarkoituksenmukaisempaa muut ohjauskeinot, kuin lakisdateinen velvoite
menettelykasikirjan sisallolle ja sen laatimiselle. Menettelykasikirjan sisallon
paivittamisen tulisi olla joustavaa, esimerkiksi koska sovellettavia menettelyja on
lukuisia, ja niita koskevat velvoitteet paivittyvat jatkuvasti. Menettelykasikirjan tulisi
olla ajan tasalla, joten sen paivittdmisen ohjaaminen sdadostasolla voi olla turhan
kankeaa.

7. Yksittaiset muut huomiot hallituksen esityksesta

Hallituksen esityksessa s. 73, jaksossa suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys
todetaan, ettd maardaikaisadntelyn osalta kyse ei olisi myoskaan taysin uudesta
tehtdvasta. Toimivaltaisen viranomaisen on hallintolain 23 §:n mukaan kasiteltava
hallintoasia ilman aiheetonta viivytysta. Ymparistoministerio kiinnittada huomiota,
etta talla hallintolain 23 §:113 ei rajata paatoksenteon kestoa tiettyyn maaraaikaan,
joten tdman hallituksen esityksen méaaraaikasaantely (luku 3) seka hallintolain 23 §:n
rinnastaminen tastad ndakokulmasta ei ole asianmukaista.

Rakentamisen poikkeaminen on kaavapoikkeamisen lisaksi mahdollista myds
rakentamisen teknisistd maarayksista (siv. 16). Ruotsin "suunnittelu- ja
rakennuslakia" (PBL; usein laista on kdytetty suomenkielisend nimena "kaavoitus- ja
rakennuslaki") muutettiin lupahakemuksen maaraajan laskemisen osalta vuoden
2019 alusta siten, ettd maardaikaa ei enaa lasketa siita, kun "taydellinen" hakemus
on jatetty. Kymmenen viikon maaraaika lasketaan uuden sdannéksen mukaan joko
siitd, kun hakemus jatettiin (vaikka epataydellisenad), tai siitd myohadisemmasta
ajankohdasta, jolloin hakijan itsensa toimittamaa lisdaineistoa hakemukseen
toimitettiin. Viranomaisella on kolme viikkoa aikaa laskettuna hakemuksen
saapumisesta pyytaa erikseen asetettavassa maardajassa taydennysta. Silloin kun
tallainen tadydennyspyyntd on viranomaisen toimesta tehty, lasketaan kasittelyaika
alkamaan siita ajankohdasta, jolloin hakijan toimesta on pyydetty taydennys
toimitettu. (siv. 52).
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Ymparistdministerio kiinnittaa viela huomiota lain ponnen sanamuotoon. Hallituksen
esitysten laatimisohjeissa on ohjeistettu kirjoittamaan lain ponsi seuraavasti: Edelld
esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttdvdksi seuraava lakiehdotus:.

Juhani Damski
Kansliapaallikkd

Teppo Lehtinen
Ylijohtaja
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