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STM:N LAUSUNTO: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Rikosseuraamuslaitoksesta seka eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Esityksen padasiallinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi Rikosseuraamuslaitosta koskeva laki sekd muutettavaksi
erdita kyseiseen lakiin liittyvia muita lakeja. Ehdotetuilla laeilla toteutettaisiin Rikosseuraamuslaitok-
sen rakenneuudistukseen liittyvat organisaatiomuutokset.

Laissa Rikosseuraamuslaitoksesta saadettaisiin, ettad oikeusministerion hallinnonalaan kuuluva, oi-
keusministerion ohjauksessa ja valvonnassa toimiva Rikosseuraamuslaitos olisi valtakunnallisesti
toimiva virasto, jonka toimialueena on koko maa. Rikosseuraamuslaitos muodostuisi jatkossa
neljasta vastuualueesta, jotka jakaantuisivat yksikoihin. Rikosseuraamuslaitokseen kuuluisi
kehittamisesta ja ohjauksesta, asiakasprosesseista, hallinto- ja tukipalveluista seka operatiivisesta
toiminnasta vastaa-vat vastuualueet.

Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisesta toiminnasta vastaavaan vastuualueeseen kuuluisi rikosseu-
raamuskeskuksia. Rikosseuraamuskeskuksessa olisi yksikoita.

Sosiaali- ja terveysministeri6 pitaa esityksen pdaasiallista sisaltda perusteltuna ja oikeansuuntaisena.
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2.2.2 Johtaminen

Rikosseuraamuslaitoksen tavoitteena on toimia aktiivisena osana yhteiskunnan palvelujarjestelmaa.
Tama edellyttdisi verkostoyhteistyon aktiivista rakentamista ja yllapitamista ja johtamista nykyista
paremmin. Rikosseuraamuslaitoksen strategiassa korostuu se, ettd seuraamusten aikana ja
vapautta-misvaiheessa tehdaan tiivista yhteistyotd muiden viranomaisten ja kolmannen sektorin
toimijoiden kanssa vankien ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden palveluntarpeisiin vastaamiseksi.
Valtiontalou-den tarkastusviraston tarkastuksessa on todettu, ettd uusintarikollisuuden
vahentamiseksi tarvittai-siin entistd monipuolisempaa yhteisty6ta valtion, kuntien ja kolmannen
sektorin kesken.

Rikosseuraamuslaitos nayttaytyy talla hetkelld osalle yhteistyokumppaneista vaikeasti
tavoitettavana ja hahmotettavana organisaationa. Verkostojohtamista tulisi kehittaa, jotta
verkostoyhteistydhon nojautuvat strategiset tavoitteet voitaisiin saavuttaa.

Sosiaali- ja terveysministerio pitaa tarkeana, ettd Rikosseuraamuslaitos toimii aktiivisesti osana yh-
teiskunnan palvelujarjestelmaa ja tukee yhdessa muiden viranomaisten kanssa rikostaustaisten
ihmis-ten integroitumista yhteiskuntaan ja rikoksettomaan elamaan. Aktiivisella, monialaisella
yhteistyolla pystytddn edistamaan myds rikostaustaisten ihmisten hyvaa elamaa, ehkadisemaan
syrjaytymista ja parantamaan yhteiskunnallista osallisuutta ja samalla vaikuttamaan esim.
vapautuneista vangeista aiheutuneisiin kustannuksiin.

Tarkeata on huomioida viranomaisten valinen yhteisty6/ verkostotyo seuraamuksen alkuvaiheesta
aina vapautumisvaiheeseen asti (alkuvaihe, seuraamusaika, siirtymat yksikosta toiseen, jatkumot).
Rikosseuraamuskeskusten lisaksi verkostoty6ta on tarkeata edistdaa ja mahdollistaa yhteistyé myds
organisaation vastuualuetasolla esim. muiden virastojen ja toimijoiden kanssa (kuten THL, Kela,
tyovoimahallinto).

Sosiaali- ja terveysministerio nakee, etta aktiivisen yhteistyon edellytykset on tarkeda huomioida
erityisesti kuntien ja kun-tayhtymien kanssa, seka sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
yhteydessa muodostuvien tule-vien hyvinvointialueiden ja sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistyoalueiden kanssa. Yhteisty6alueta-soisena tulevaisuuden verkostomaisena toimintana voi
mainita osaamis- ja tukikeskukset (OT-keskukset) erityistason vaativia palveluja tarvitseville lapsille,
nuorille ja heidan perheilleen.

2.2.4. Asiakasprosessien kehittdminen

Asiakasprosesseja kehitettdessa tulisi erityisesti ottaa huomioon velvollisuus ja mahdollisuus ohjata
seuraamuksen suorittaja yhteiskunnan yleisen palvelujarjestelman asiakkaaksi sekd seuraamuksen
suorittamisen aikana etta sen jalkeen. Tama edellyttda hyvaa verkostoyhteistyota ja sen johtamista.
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Asiakasprosessin eri vaiheissa verkostoyhteistyo koskee paitsi kuntien ja kolmannen sektorin sosiaa-
li- ja terveydenhuollon palveluntarjoajien, myos esimerkiksi tyévoima- ja opetushallinnon, ulosoton,
poliisin, syyttajalaitoksen ja tuomioistuinlaitoksen kanssa tehtavaa yhteistyota.

Sosiaali- ja terveysministerio pitaa tarkeana, ettd Rikosseuraamuslaitos toimii aktiivisesti osana yh-
teiskunnan palvelujarjestelmaa ja tekee aktiivista yhteisty6ta sosiaali- ja terveysviranomaisten ja
sosi-aali- ja terveysalan jarjest6jen kanssa.

On tarkeata, ettd uusi Rikosseuraamuslaitos huomioi osana palvelujarjestelmda myos alueelliset erot
(mm. isojen kaupunkien sosiaaliset ongelmat, terveyserot) seka erilaisten
rikosseuraamusasiakkaiden sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeet (mm. alaikdiset, sakko- ja
lyhytaikaisvangit, naiset, radikalisoi-tuneet).

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiorakennetta seka johtamis- ja
ohjausjarjestelmaa siten, etta ne tukisivat nykyista paremmin Rikosseuraamuslaitoksen ydintoimin-
nan jarjestamista, strategisten tavoitteiden saavuttamista ja toiminnan kehittamista.

Tavoitteena on, ettad Rikosseuraamuslaitos olisi jatkossa yksi valtakunnallisesti toimiva virasto.
Valtakunnallinen rakenne loisi edellytykset johtaa Rikosseuraamuslaitosta kokonaisuutena.

Tavoitteena on edistaa yhdenmukaisten toimintatapojen ja asiakasprosessien kayttoa kaikissa yksi-
koissa ja sen myota parantaa rangaistusta suorittavien oikeusturvaa ja yhdenvertaista kohtelua. Eh-
dotettu organisaatio lisdisi Rikosseuraamuslaitoksen kykya vastata joustavasti ja tehokkaasti yhteis-
kunnan ja toimintaymparistén muutoksiin. Tavoitteena on, etta organisaation kyky ja valmius kehit-
taa toimintaansa asiakkaiden tarpeiden ja lainsdadannon muuttuessa paranee.

Sosiaali- ja terveysministerio pitda perusteltuna, ettd Rikosseuraamuslaitos olisi jatkossa yksi valta-
kunnallisesti toimiva virasto, joka edistdaa yhdenvertaista kohtelua, yhdenmukaisia toimintatapoja ja
asiakasprosessien kdyttod. STM nakee, ettd ehdotettu muutos vahvistaa Rikosseuraamuslaitoksen
kykya vastata joustavasti yhteiskunnan ja asiakastarpeiden muutoksiin ja huomioida toiminnassaan
mm. sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen vaikutukset. Rikosseuraamuslaitoksen organisaatio-
uudistus ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus mahdollistavat tulevaisuudessa my0s sosiaalioh-
jauksen ja sosiaalityon roolin tarkastelun osana Rikosseuraamuslaitoksen ty6ta aikaisempaa parem-
min. Useilla rikosseuraamusasiakkailla on erityisen tuen palveluiden tarve.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
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4.1. Keskeiset ehdotukset

Esityksella mahdollistettaisiin se, etta rikosseuraamuskeskukset muodostaisivat yhteistyoverkoston
alueensa muiden viranomaispalvelujen kanssa. Tavoitteena on, etta yhdyskuntaseuraamusasiakkai-
den ja vankien palvelut muodostaisivat palvelujatkumon kuntien, maakuntien ja Rikosseuraamuslai-
toksen valilla. Vapauttamisvaiheessa yhdyskuntaseuraamusasiakkaat ja vangit ohjattaisiin takaisin
kotikuntansa ja tulevaisuudessa maakunnan/hyvinvointialueen perus- ja erityispalvelujen piiriin.

Lisaksi rikosseuraamuskeskusten muodostamisessa otettaisiin erityiskysymyksena huomioon nais-
vankien ja yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien naisten erityistarpeet. Helsinkiin perustettaisiin
suu-ren asiakasvolyymin vuoksi oma rikosseuraamuskeskus. Lappiin perustettaisiin alueen laajan
koon vuoksi oma rikosseuraamuskeskus.

Rikosseuraamuskeskus tekisi toimialueellaan yhteistyota muiden viranomaisten ja muiden toimijoi-
den kanssa. Kaikki nelja vastuualuetta tukisivat ja ohjaisivat rikosseuraamuskeskusten tekemaa kay-
tannon kehittamistyota.

Sosiaali- ja terveysministerio pitaa tarkeana, ettd Rikosseuraamuslaitos toimii aktiivisesti toimin-
taympariston muutokset huomioiden osana yhteiskunnan palvelujarjestelmas, ja tekee aktiivista yh-
teistyota sosiaali- ja terveysviranomaisten ja sosiaali- ja terveysalan jarjestojen kanssa. Vastuualuei-
den on hyva tukea ja mahdollistaa rikosseuraamuskeskusten verkostoyhteistyota. Alueelliset erot ja
eri rikosseuraamusasiakkaiden erilaiset sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeet on tarkeatad huomioida
ja samalla varmistaa kansallinen yhdenmukaisuus toimintamalleissa.

4.2. Paaasialliset vaikutukset

Vaikutukset yhteiskuntaan olisivat valillisia ja ne toteutuisivat toiminnan vaikuttavuuden lisadantymi-
sen kautta. Uusi organisaatio loisi aikaisempaa paremmat edellytykset laadukkaalle ja vaikuttavalle
seuraamusten taytantédnpanolle.

Rangaistusten taytdntéonpanon tavoitteena on yhdyskuntaseuraamusten ja vankeusrangaistusten
taytantoonpano siten, ettd tuomittujen valmiudet rikoksettomaan elamantapaan paranevat.
Onnistu-essaan tydssdan Rikosseuraamuslaitos ja sen yhteistydkumppanit voivat yhdessa vaikuttaa
uusintari-kollisuuteen. Seuraamuksia suorittavien valmiudet toimia yhteiskunnan jasenina
paranisivat, kun yhtenaisen organisaation ja tyoprosessien myo6ta heidan rikoksettoman elaman
edellytyksidaan pysyt-taisiin aikaisempaa tehokkaammin parantamaan.

Yhteiskunnalle on arvioitu aiheutuvan vapautuneiden vankien rikoshaitoista, paihdehaitoista, muuta
vaestdd heikommasta terveydestd, tyottomyydesta ja selvasti yleisemmasta kuolleisuudesta noin 1,5
miljardin euron kustannukset. Uusintarikollisuuden lasku nykyisesta 65 %:sta 61 %:iin tuottaisi las-
kennallisesti noin 200 milj. euron vuosittaisen yhteiskunnallisen sdaston. Tama edellyttaisi Rikosseu-
raamuslaitoksen ja sen kumppaneiden onnistumista vaikuttavan tyon eri osa-alueilla. Taloudellinen
hyoty kohdentuisi laajalti eri sektoreille kuten terveydenhuoltoon, sisdisen turvallisuuden ja oikeu-
denhoidon toimijoihin seka maksettaviin sosiaalietuuksiin.
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Sosiaali- ja terveysministeri6 pitaa tarkeana, ettd viranomaisten valisellad aktiivisella yhteistyolla,
rikosseuraamusasiakkaiden palvelutarpeet huomioiden, voidaan vaikuttaa uusintarikollisuuteen, eri-
laisten rikosseuraamusasiakkaiden sosiaalisiin ongelmiin, terveydentilaan, ty6- ja toimintakykyyn
seka pitkajanteiseen rikosseuraamusasiakkaiden integroitumiseen yhteiskuntaan ja palvelujarjestel-
maan.

Laki Rikosseuraamuslaitoksesta
4 § Rikosseuraamuskeskuksen tehtavat

Rikosseuraamuskeskus vastaa omalla toimialueellaan rangaistusten taytantdéonpanosta ja tutkinta-
vankeuden toimeenpanosta seka muista sille laissa sdadadetyista ja Rikosseuraamuslaitoksen tyojar-
jestyksessa maaratyista tehtavista. Rikosseuraamuskeskus vastaa toimintansa laillisuudesta, yh-
denmukaisuudesta ja tuloksellisuudesta seka rangaistusten taytantéonpanon ja tutkintavankeuden
toimeenpanon kehittdmisesta Rikosseuraamuslaitoksen vastuualueiden ohjauksessa. Rikosseuraa-
muskeskus tekee toimialueellaan yhteisty6ta muiden viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerio pitda tarkeana, ettd Rikosseuraamuslaitos toimii aktiivisesti osana
yhteiskunnan palvelujarjestelmaa ja tukee yhdessa muiden viranomaisten kanssa rikostaustaisten
ihmisten integroitumista yhteiskuntaan ja rikoksettomaan elamaan. On tarkeata huomioida myds
vastuualueiden rooli verkostoyhteistydssa.

Laki Vankeuslain muuttamisesta
10 luku Sosiaali- ja terveydenhuolto, 10 § Paatosvalta.

Pykalasta poistettaisiin tarpeettomana saannos siita, etta vangin ladkityksesta, ladkkeiden hallus-
sapidosta, tutkimuksesta ja muusta terveydenhuollosta vankilassa paattaa Vankiterveydenhuollon
yksikon laadkari ja ettd hammashuollosta paattda hammaslaakari. Vankiterveydenhuollon yksikosta
annetun lain (1635/2015) 2 §:n mukaisesti Vankiterveydenhuollon yksikén tehtdavana on jarjestaa
vankien ja tutkintavankien terveyden- ja sairaanhoito.

Voimassa olevan lain mukaan Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikké paattaa vankilan
esityksesta Vankiterveydenhuollon yksikon johtajana toimivaa lddkaria kuultuaan luvun 3 §:ssa
tarkoitetusta vankilasta vapauttamisesta hoitoa varten. Organisaatiouudistuksen myo6ta Rikosseu-
raamuslaitoksen padjohtaja ei ratkaisisi erdin muutoksenhakua ja hallintokantelua koskevin poik-
keuksin mitaan yksittdista vankia koskevaa asiasta. Pykalaa muutettaisiin siten, ettd paatdstoimi-
valta olisi uudessa organisaatiossa Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisen toiminnan vastuualueen
johtajalla.
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Sosiaali- ja terveysministerio nakee, etta edelld kuvatut muutokset ovat perusteltuja ja ne
huomioivat vankien oikeuden hyvaan hoitoon.

Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoistd annetun lain 6 §:n
muuttamisesta

Yhteistyd Rikosseuraamuslaitoksen kanssa

Vankeuslain (767/2005) 5 luvun 8 §:ssa tarkoitetun paivajarjestyksen valmistelee Rikosseuraamus-
laitos yhteistydssa vankilan perheosaston henkilokunnan kanssa, ja sen vahvistaa vankilan yksi-
konpaallikko.

Lastensuojelun toteuttamiseksi jarjestetaan neuvotteluja lastensuojelulain 31 §:n mukaisesti. Jos
vanhemman tilanteessa tapahtuu muutoksia, jotka saattavat edellyttaa lapsen asiakassuunnitelman
tarkistamista, vankilan yksikonpaallikdn on viipymatta ilmoitettava asiasta lapsen asioista vastaa-
valle sosiaalityontekijalle.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta vaativan sijaishuollon uudistamistyéryhman ehdottama HE-
luonnos on juuri lausuntokierroksella. Siind puheena oleva laki ehdotetaan kumottavaksi ja
saddettaisiin uusi laki valtion lastensuojelulaitoksista. Sen 6 §:ssa olisi nykyisen lain 6 §:33 vastaava
saannos. Myos vaativan sijaishuollon tydoryhman ehdottamat muutokset tulisivat voimaan vuoden
2022 alusta.

Karreinen Soila

Sosiaali- ja terveysministerio - Lausunnon valmistelijat Soila Karreinen ja
Mikko Hyt6nen, STM, Asiakkaat ja palvelut-osasto,
Palvelujarjestelmayksikko (APO/PAL). Lausunnon ovat hyvaksyneet
osastopaallikko ja kansliapaallikko.
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