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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI RIKOSSEURAAMUSLAITOKSESTA SEKA
ERAIKSI SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI

Oikeusministerié on pyytanyt valtiovarainministerioltd lausuntoa edella mainitusta esi-
tysluonnoksesta. Ministerid toteaa lausuntonaan seuraavan.

Esityksen paaasiallinen sisaltd

Esityksessa ehdotetaan sadadettavaksi uusi Rikosseuraamuslaitosta koskeva laki seka
muutettavaksi eraita kyseiseen lakiin liittyvia muita lakeja. Ehdotetuilla laeilla toteutettai-
siin Rikosseuraamuslaitoksen rakenneuudistukseen liittyvat organisaatiomuutokset.

Laissa Rikosseuraamuslaitoksesta saadettaisiin, etta oikeusministerion hallinnonalaan
kuuluva, oikeusministerion ohjauksessa ja valvonnassa toimiva Rikosseuraamuslaitos
olisi valtakunnallisesti toimiva virasto, jonka toimialueena on koko maa. Rikosseuraa-
muslaitos muodostuisi neljastd vastuualueesta, jotka jakaantuisivat yksikdihin. Rikos-
seuraamuslaitokseen kuuluisivat kehittdmisestd ja ohjauksesta, asiakasprosesseista,
hallinto- ja tukipalveluista seka operatiivisesta toiminnasta vastaavat vastuualueet.

Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisesta toiminnasta vastaavaan vastuualueeseen
kuuluisi rikosseuraamuskeskuksia. Rikosseuraamuskeskuksessa olisi yksikoita. Yksikko
olisi yhdyskuntaseuraamustoimisto, vankila tai rangaistusten taytantéénpanoa tai tutkin-
tavankeuden toimeenpanoa varten perustettu muu yksikkd. Rikosseuraamuskeskus
vastaisi omalla toimialueellaan rangaistusten taytantoonpanosta ja tutkintavankeuden
toimeenpanosta sekd muista sille laissa saadetyista ja Rikosseuraamuslaitoksen ty6jar-
jestyksessa maaratyista tehtavista. Lisaksi rikosseuraamuskeskus vastaisi toimintansa
laillisuudesta, yhdenmukaisuudesta ja tuloksellisuudesta seka rangaistusten taytan-
tédnpanon ja tutkintavankeuden toimeenpanon kehittamisesta Rikosseuraamuslaitok-
sen vastuualueiden ohjauksessa.

Laissa saadettaisiin Rikosseuraamuslaitoksen johtamisesta ja asioiden ratkaisemisesta
seka erindisistd muista laitoksen toiminnan kannalta olennaisista asioista.

Esitykseen sisaltyvat lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2022.
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Virastorakenteesta seka johtamis- ja ohjausjarjestelmasta

Keskus- ja aluehallinnon virastorakennetta on selvitetty valtiovarainministerion VIRSU-
hankkeessa. Kyseiset periaatteet muodostavat hyvan lahtékohdan arvioida valtion vi-
rastorakennetta koskevia muutosesityksia. Hankeen linjauksen mukaan virastoraken-
teen kehittdmisen yhteiset periaatteet ovat:

- selkea rakenne ja ohjaus

- valtakunnallinen toimivalta

- asiakasnakokulma

- sahkoisten palvelujen edistaminen

- kyky muutoksen- ja riskienhallintaan

- julkisen hallinnon yhteistyo asiakaspalvelussa

Esityksen mukaan Rikosseuraamuslaitos olisi viranomainen, jonka toimialueena on ko-
ko maa, eikd uudessa organisaatiossa olisi nykyisenkaltaista aluehallintoa. Esityksen
tavoitteena on valtakunnallisesti toimivan virastorakenteen lisaksi sitouttaa henkil6kun-
taa yhteisiin tavoiteisiin, poistaa paallekkaista tyota ja saada henkildston osaaminen
joustavammin koko Rikosseuraamuslaitoksen kayttéon. Esityksen tavoitteena on, etta
valtakunnallinen rakenne loisi edellytykset johtaa Rikosseuraamuslaitosta kokonaisuu-
tena. Esityksen tavoitteet ovat kannatettavia.

Vaikka esityksen mukaan Rikosseuraamuslaitos on valtakunnallisesti toimiva virasto,
jonka toimialueena on koko maa, operatiivisen toimenpanon vastuualueeseen kuulu-
vien rikosseuraamuskeskuksien toimivalta rajoittuisi niille maariteltyihin toimialueisiin.
Rikosseuraamuskeskus vastaisi omalla toimialueellaan rangaistusten taytantéénpanos-
ta ja tutkintavankeuden toimeenpanosta seka muista sille laissa saadetyista ja Rikos-
seuraamuslaitoksen tyojarjestyksessa maaratyista tehtavista. Rikosseuraamusvirastolla
olisi siis edelleen merkittavasti myds toimintaa, joka olisi jakautunut maantieteelisiin
toimialueisiin. Rikosseuraamuskeskuksen tehtavaksi voitaisiin kuitenkin maarata toisen
rikosseuraamuskeskuksen tehtavia, jos tdma on tarpeen rangaistusten taytantéonpa-
non tai tutkintavankeuden toimeenpanon tavoitteiden saavuttamisen, tydn tasaamisen,
erityisosaamisen tai muun erityisen syyn vuoksi, mika tuo toimintaan tarvittavaa jousta-
vuutta. Viraston valtakunnallinen toimivalta muodostaa hyvan lahtékohdan ja perustan
toiminnan organisoinnille, vaikka virastolla olisi selkeasti alueellisia tehtavia. Valtakun-
nallisen toimivallan voidaan katsoa tarjoavan paremmat mahdollisuudet tyén tarkoituk-
senmukaiseen ja tehokkaaseen jarjestamiseen. Hallituksen esityksessa olisi toivottavaa
viela kuvata tarkemmin valtakunnallisen toimivallan ja alueellisen toimivallan suhdetta ja
mahdollisesti perustella, miksi alueellinen toimivalta edelleen osittain sailytetaan.

Rakenteen osalta Rikosseuraamuslaitos muodostuisi neljasta vastuualueista, jotka ja-
kaantuisivat yksikéihin. Rikosseuraamuslaitokseen kuuluisivat kehittamisesta ja ohjauk-
sesta, asiakasprosesseista, hallinto- ja tukipalveluista sekd operatiivisesta toiminnasta
vastaavat vastuualueet. Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisesta toiminnasta vastaa-
vaan vastuualueeseen kuuluisi rikosseuraamuskeskuksia. Rikosseuraamuskeskukses-
sa olisi yksikdita, jollaisia olisivat esimerkiksi yhdyskuntaseuraamustoimistot ja vankilat
seka rangaistusten taytantdénpanoa tai tutkintavankeuden toimeenpanoa varten perus-
tetut muut yksikot. Rikosseuraamuskeskukset muodostaisivat esityksen mukaan jatkos-
sa pohjan yhteisten asiakasprosessien kehittamiselle ja palvelujatkumoille kunnan ja
maakunnan palveluihin. Rakenne vaikuttaa taltd osin ymmarrettavalta ja sen voidaan
arvioida tukevan nykyista paremmin Rikosseuraamuslaitoksen ydintoiminnan jarjesta-
mistd, strategisten tavoitteiden saavuttamista ja toiminnan kehittamista.

Ohjauksen ja johtamisen osalta esityksen saadoésehdotuksiin liittyy tiettyja esiin nostet-
tavia seikkoja. Sdanndkset vaikuttavat monimutkaisilta. Lausunnolla olleessa esitykses-
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sa ei ollut liitteend luonnosta tulevaksi valtioneuvoston asetukseksi. Tama osaltaan
hankaloittaa johtamista koskevien saanndsten kokonaisuuden hahmottamista. Esityk-
sen 5-8 §:ssa@ saadettaisiin rikosseuraamuslaitoksen, vastuualueen, rikosseuraamus-
keskuksen ja rikosseuraamuskeskuksen yksikon johtamisesta ja asioiden ratkaisemi-
sesta. Lisaksi johtajien ja paallikdiden tehtavistd saadettaisiin valtioneuvoston asetuk-
sella. Taman liséksi johtajien ratkaistavaksi kuuluvista asioista maarataan rikosseuraa-
muslaitoksen ty0jarjestyksessa. Esityksesta ei kay selkeasti ilmi, miksi on perusteltua
saataa laissa ja asetuksessa seka johtajien tehtavista ettd ratkaisuvallasta. Useassa
muussa voimassa olevassa virastolaissa on omaksuttu saantelytapa, jossa viraston tai
laitoksen johtajien tehtavista ja ratkaisuvallasta saadetaan laissa ja maarataan tarkem-
min tydjarjestyksessa, ilman asetustason saanndksia. Lisaksi jos laissa sdadetaan seka
tehtavista etta ratkaisuvallasta, usein saadetaan laissa tarkoitetun johtajan ratkaisuval-
lasta, ei niinkaan viraston tai laitoksen alaisen yksikdn johtamisesta. Harkittavaksi voisi
ottaa tavan saataa laissa tai asetuksessa vain johtajien asioiden ratkaisuvallasta ja jat-
taa tehtavista maaraaminen tydjarjestystasolle.

Lain perusteluissa todetaan, ettd "Valmistellun valtioneuvoston asetuksen luonnoksen
mukaan vastuualueilla olisi yksikoita siten kuin tydjarjestyksessa maarataan.” Tasta se-
ka eraista muista perusteluiden kohdista voi saada kuvan, etta valtioneuvoston asetuk-
sella valtuutettaisiin maaraamaan erinaisista asioista tydjarjestyksessa. Tallainen saan-
tely on omiaan sekoittamaan johtamista ja valtuuksia, eika olisi muutoinkaan perustel-
tua. Asetuksen antaja ei esimerkiksi voi siirtaa sille lailla osoitettua asetuksenantovaltaa
edelleen (subdelegointikielto), ellei tallaisesta valtuudesta ole lailla nimenomaisesti
saadetty. Esitysta ja sen perusteluita tyOstettdessa olisi syyta kiinnittdd huomiota siihen,
etta esityksesta kavisi mahdollisimman tarkasti ilmi, mista organisaation ja johdon teh-
tavien osalta on tarkoitus sdataa valtioneuvoston asetuksella ja mistd maarata sille alis-
teisessa tyojarjestyksessa. Kuten suuressa osassa voimassa olevia virastolakeja, olisi
my0Os tassa esityksessa perusteltua olla oma saanndksensa siita, mista asioista laitok-
sen tydjarjestyksessa voidaan maarata.

Esityksessa on muilta osin otettu huomioon edelld kuvatut valtionhallinnon kehittdmis-
periaatteet (VIRSU). Esityksessa asiakasnakokulma, kyky muutoksenhallintaan ja julki-
sen hallinnon yhteistydn kehittdmisen tarve tuodaan selkeasti esiin. Esityksen tavoit-
teena on edistdd yhdenmukaisten toimintatapojen ja asiakasprosessien kayttéa kaikis-
sa yksikoissa ja sen myota parantaa rangaistusta suorittavien oikeusturvaa ja yhden-
vertaista kohtelua. Tavoitteena on, ettd organisaation kyky ja valmius kehittdd toimin-
taansa asiakkaiden tarpeiden ja lainsdadannén muuttuessa paranee. Esityksessa tuo-
daan esiin mm. se, ettd asiakasprosessien kehittaminen edellyttaa organisaatioon kuu-
luvien eri toimijoiden valisen yhteistyon ja tiedonkulun parantamista. Yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden nakdkulmasta oleellista on, ettd yhtenadisen organisaation ja tydproses-
sien uudistuksen vaikutuksena seuraamuksia suorittavien valmiudet toimia yhteiskun-
nan jasenind paranisivat, kun heidan rikoksettoman elaman edellytyksidan pysyttaisiin
aikaisempaa tehokkaammin parantamaan. Esityksen mukaan verkostoyhteistyon ja
palvelujatkumojen kehittdminen on rikosseuraamuskeskusten keskeinen tehtava. Esi-
tyksen mukaan rikosseuraamuskeskusten myota Rikosseuraamuslaitoksen kyvyn toi-
mia yhdessa yhteiskunnan muiden palvelujen kanssa arvioidaan parantuvan.

Esityksen mukaan valtioneuvoston asetuksella maariteltaisiin 11 rikosseuraamuskes-
kusta ja niiden toimialueet. Toimialueet maariteltaisiin Uuttamaata lukuun ottamatta
maakuntajaon pohjalta siten, ettd toimialue kattaisi yhden tai useamman maakunnan.
Aluejaon pohjautumista maakuntajakoon pidetdan kannatettavana. Perustuslain 122
§:n mukaan hallintoa jarjestettdessa tulee pyrkia yhteensopiviin aluejaotuksiin ja valtion
hallinto pohjautuukin paasaantdisesti maakuntajakoon. Esimerkiksi maakuntajakolain
(1159/1997) 1 § 3 momentin mukaan valtion aluehallintoviranomaisten aluejaon tulee
perustua maakuntajakoon, ellei erityisesta syysta muuta johdu.



Henkilostovaikutukset ja henkilostoa koskeva siirtymasaannos

Esityksen henkildstdvaikutukset -luvun mukaan tehtavien siirrossa noudatettaisiin valti-
on virkamieslainsdddantda ja organisaatiouudistuksessa olisi kyse valtion toimintojen
uudelleenjarjestelysta, johon sovellettaisiin valtion virkamieslain (750/1994) 5 a-5 ¢
§:aa.

Valtiovarainministerio toteaa, etta valtion virkamieslain 5 a §-5 ¢ §:ssa on kyse virasto-
jen valisista toimintojen uudelleenjarjestelyista ja 5 d §:ssa erikseen saadetaan, ettd 5 a
§-5 c § eivat koske viraston sisaisid organisaatiomuutoksia tai viraston muita uudel-
leenjarjestelyja. Valtion virkamieslain 5 a §:43 sovelletaan tilanteessa, joissa tehtavia
siirtyy virastosta toiseen ja pykalan 1 momentin mukaan virat ja niihin nimitetyt virka-
miehet siirtyvat talldin samaan virastoon kuin tehtavat siirtyvat. Valtion virkamieslain 5
b §:ssa saadetaan tiettyjen ylimpien virkamiesten siirtymisesta toiseen virastoon ja 5 c
§:ssa virkojen tayttamisesta naissa muutostilanteissa.

Lahtdkohtaisesti valtion viraston sisaisen organisaatiomuutoksen edellyttamista virkajar-
jestelyista ja mahdollisuudesta virkajarjestelyihin saadetaan valtion virkamieslain 2 lu-
vussa ja sita taydentaen valtion virkamiesasetuksen 2 §-6 §:ssa. Virka- ja tehtavajarjes-
telyja kasitelladn myods virantdytdssd noudatettavista periaatteista annetun valtiova-
rainministerion ohjeen (VM/2643/00.00.00/2018) 3 luvussa.

Viran tai virkojen muuttamisessa on huomioitava valtion virkamieslain sille asettamat ra-
jat ja se, ettd kaikkia muutoksia ei voida tehda viraston yksipuolisella paatoksella ja il-
man virkamiehen suostumusta. Muutokset edellyttavat ennen paatoksentekoa lahtokoh-
taisesti myods vyhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain
(1233/2013, valtion yhteistoimintalaki) 4 luvun mukaisia neuvotteluja. Jos organisaa-
tiomuutoksesta seuraa yksikoiden, tehtavien tai virkojen lakkautuksia, on huomioitava
myos mita irtisanomisesta, uudelleensijoittamisesta ja —kouluttamisesta saadetaan val-
tion virkamieslaissa ja neuvotteluvelvoitteesta valtion yhteistoimintalain 5 luvussa. Naita
muutostilanteita kasitellddn myos valtiovarainministerion paatdksessa ja ohjeessa muu-
tosturvasta valtionhallinnossa (VN/25890/2020).

Valtiovarainministerié toteaa, ettd epaselvyys henkildstdvaikutuksista seuraa osin siita,
etta esityksesta ei kay selkeasti ilmi, etta virastoa ei olla lakkauttamassa, ei olla perus-
tamassa uutta virastoa eika tehtavia ole siirtymassa virastosta toiseen.

Esitys sisaltdd myos henkilostoad koskevat siirtymasaannokset, joissa erikseen saade-
tdan mm. tiettyjen virkojen muuttamisesta ja siirtdmisesta ilman virkamiehen suostu-
musta, virkojen lakkauttamisesta seka virkojen tayttamisesta ilman haettavaksi julista-
mista. Erityisesti, koska henkilostovaikutukset —luvussa viitataan valtion virkamieslain 5
a § - 5 ¢ §:aan, esityksesta ei kay ilmi, milld perusteilla on tarkoitus saataa valtion vir-
kamieslaista poikkeavasti. Ja toisaalta, miksi kyseisista asioista olisi tarve saataa erik-
seen siirtymasaanndksessa, silla, kuten edelld on jo todettu, valtion viraston sisdisen
organisaatiomuutoksen edellyttamista virkajarjestelyista ja mahdollisuudesta virkajarjes-
telyihin sdadetaan valtion virkamieslain 2 luvussa.

Lakiehdotuksen 17 §:n siirtymasaannos sisaltdd 3 momentin, jonka mukaan siirtyva
henkilosto sailyttaa siirtymahetkella palvelussuhteeseen liittyvat oikeudet ja velvollisuu-
det. Kyseista maaraysta on kaytetty tilanteissa, joissa virasto tai virastoja lakkautetaan
ja niiden tilalle perustetaan uusi virasto, jolloin kyse on liikkeen luovutuksesta ja maa-
rayksella todetaan tama tilanne oikeusvaikutuksineen. Tasta ei ole nyt kyse, joten on
epaselvaa, mita kyseisella maarayksella taman muutoksen yhteydessa tarkoitettaisiin ja
mitka olisivat sen oikeusvaikutukset. Jo olemassa olevan viraston rakenteen sisdiseen
muuttamiseen ja sen henkildstdvaikutuksiin littyen sdannds on valtiovarainministerion
kasityksen mukaan tarpeeton ja se tulisi poistaa ehdotuksesta. Valtiovarainministeri
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toteaa, ettd organisaatioiden muutostilanteissa tulevat sovellettavaksi sopimuskaudelle
2020 — 2022 tehdyn virka- ja tydehtosopimuksen allekirjoittamispoytakirjan 11 §:n ja liit-
teen 1 maaraykset virkamiesten palkkatason turvaamiseksi. Muutoinkin virkamiesten
palkkauksellisesta asemasta sovitaan valtion virkaehtosopimuslain (664/1970) nojalla
virkaehtosopimuksin eika palkkaturvasta tule saataa erikseen lailla viraston sisaisia or-
ganisaatiomuutoksia koskien.

Esityksen mukaan (s.19) siind ehdotetut muutokset toteutettaisiin Rikosseuraamusilai-
tokselle valtiontalouden kehyspaatdksissa ja valtion talousarviossa osoitettujen maara-
rahojen mukaisesti. Esityksen mukaan uudistuksen tavoitteena on toiminnan laadun,
yhtenaisyyden ja lainmukaisuuden paraneminen, ja uudistus mahdollistaisi resurssien
tarkoituksenmukaisemman kaytén. Esityksen mukaan siind tarkoitetuilla muutoksilla ei
olisi suoria taloudellisia vaikutuksia, koska tarkoitus ei olisi vahentda henkiléstén koko-
naismaaraa. Esityksella ei mydskaan arvioida olevan vaikutusta nykyiseen toimipaikka-
verkostoon eika toimitilakustannuksiin. Rikosseuraamuslaitos toimisi jatkossa yhtena
keskitetysti johdettuna monipaikkaisena virastona. Rikosseuraamuskeskuksella olisi
toimipaikkoja keskuksen alueella. Monipaikkaisuuden ja digitaalisuuden myoéta erityi-
sesti kehittamis- ja hallintotehtavissa tyoskentelevien matkakulut tulisivat esityksen mu-
kaan jonkin verran vahentymaan. Toisaalta virkajarjestelytarpeiden ja palkkausjarjes-
telmamuutostarpeiden arvioidaan jonkin verran nostavan henkildstén palkkakuluja muu-
tostilanteessa.

Valtiovarainministerié toteaa, ettd esitetyt muutokset on tehtava valtiontalouden kehys-
paatosten ja valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen ja henkildtydvuosimaarien
puitteissa.

Valtiovarainministerié pitda suositeltavana, ettad esityksen henkildstdvaikutuksia koske-
vien osioiden seuraava versio toimitetaan viela ministeriolle kommentoitavaksi.

Valtiosihteeri kansliapaallikkdona Juha Majanen

Osastopaallikko,
budjettipaallikko Sami Ylaoutinen

VM/ KAO, VKO, BO/Klimenko, Inha, Taskinen



