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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan

Oikeusministerion lausuntopyynto Rikosseuraamuslaitosta koskevasta val-tioneuvoston
asetusluonnoksesta

Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesto kiittda mahdollisuudesta lausua otsikkoasiassa ja esittaa
lausuntonaan seuraavaa:

Taustaa

Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiomuutosta koskeva hallituksen esitys (HE 57/2021 vp) on
annettu eduskunnalle huhtikuussa 2021 ja se on saapunut ldhetekeskustelun jalkeen laki-
valiokunnalle 27.5.2021. Lain muutosprosessi on siis kesken taman lausunnon antamisen ai-koihin.

Lausunnolla olevassa luonnoksessa on todettu, etta talla valtioneuvoston asetuksella anne-taan
saannokset

- asioiden kasittelemisesta ja ratkaisemisesta,
- edustamisesta tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa,
- henkilostosta,

- virkamiesten erityisista kelpoisuusvaatimuksista ja kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaa-
timuksista,

- nimittamisesta virkaan tai virkasuhteeseen,

Lausuntopalvelu.fi 1/4



- virkavapauden myontamisesta,
- tehtdvien jarjestamisesta toimintayksikdiden valilla seka

- henkilokortista.

Olennaista luonnoksen mukaan olisi myds toimintatapojen yhdenmukaistaminen. Yhden-
mukaisuuden tavoitteena olisi erityisesti

- rikosseuraamusta suorittavien henkiléiden oikeusturvan parantuminen.

- Palveluiden ja toiminnan menetelmien kehittdmisessa ja ohjaamisessa olisi kyse muun muassa
tydomenetelmien ja ohjelmatoiminnan kehittdmisesta ja ohjaamisesta.

Asetusluonnoksen 1 §:n 4 momentin mukaan hallinto- ja tukipalveluista vastaavan vastuualu-een
tehtavina olisivat

- Rikosseuraamuslaitoksen henkil6st6- ja yleishallinto,
- tyonantajatehtavat,

- taloushallinnon ja hankintatoimen tehtavat,

- ICT-palvelut, toimitilapalvelut ja turvatekniikka seka

- kirjaamo- ja arkistopalvelut.

Nykyisin naita hallinnon tehtadvia hoidetaan keskushallintoyksikdssa, aluekeskuksissa,
arviointikeskuksissa, vankiloissa ja yhdyskuntaseuraamustoimistoissa. Keskittamalla hallinto- ja
tukipalveluja tehostetaan toimintaa, noudatetaan yhdenmukaisia kdytant6ja ja poistetaan
paallekkaisyyksia.

Asetusluonnoksen 1 §:n 6 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitoksen kaikki nelja vastuu-aluetta
toimisi Rikosseuraamuslaitoksen eri toimipaikoissa. Rikosseuraamuslaitos siis toimisi jatkossa yhtena
keskitetysti johdettuna monipaikkaisena virastona. Digitaalisuuden ansiosta tehtavia olisi
lahtokohtaisesti mahdollista hoitaa entiseltd virkapaikalta eli virkapaikat eivat muuttuisi.

Monipaikkaisuusjarjestely olisi keskeinen henkiloston asiantuntemuksen yhtaalta keskittami-sessa
tietylle vastuualueelle, toisaalta ulottamisella laitoksen eri toimintayksikkdihin. Jarjeste-ly lisaisi
menettelytapojen ja ratkaisujen yhdenmukaisuutta ja silla edistettdisiin henkiléston osaamisen
valtakunnallista kayttoa.
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Asetusluonnoksessa mainittu monipaikkaisuuden hyédyntaminen viraston toiminnan tulevassa
jarjestamisessa on tervetullut periaate ja osoittaa valmistelun ottavan huomioon tietotekniikan
hyédyntamisen mahdollisuudet. Virastojen perustaminen valtakunnallisina poistaa tosiasiassa vir-
kamiesten siirtosuojan ja sen vuoksi on muilla keinoin pyrittdava minimoimaan pakotettujen virko-jen
siirtojen ja henkildston muuttojen tarve.

Nykyisessa aluejaossa on kohtuullisesti voitu huomioida alueellinen yhdenvertaisuus resurssien
jaossa. Pyrkimys keskitettyyn valtakunnalliseen organisaatioon saattaa vaikuttaa alueiden tarpei-den
huomioonottamisen vahenemiseen.

Yksikko - nimikkeen laaja kaytto luo terminologista epaselvyyttd. Muistioluonnoksen mukaan nel-ja
vastuualuetta jakautuu yksikoihin. Operatiivisen vastuualueen rikosseuraamuskeskukset (11kpl)
jakautuvat myods yksikdihin: yhdyskuntaseuraamustoimistot, vankilat tai rangaistusten
taytantoonpanoa tai tutkintavankeuden toimeenpanoa varten perustetut muut yksikot. Oli-siko
jatkossa mahdollista nimeta osa yksikoista niin, ettd ne voidaan paremmin erottaa toi-sistaan?

Vastuualueiden tehtavat ja toimivalta on kuvattu eritasoisesti. Joidenkin vastuualueiden tehtavat on
maaritelty kattavasti mutta esim. asiakasprosessien vastuualueen tehtaviin ei ole kirjattu van-kien
laitossijoituksia eika rangaistuksen taytantédnpanon lykkaamista, mitka kuuluvat kiinteasti si-
salloltaan asiakas- ja vankiarviointiin seka rangaistusajan suunnittelutyéhon. Operatiivisen vastuu-
alueen tehtava on kuvattu varsin yleisella tasolla eli rikosseuraamuskeskusten toiminnan ja palve-
luiden jarjestaminen. Nama vastuualuemaaritykset jattavat hyvin laajan harkintavallan rikosseu-
raamuslaitokselle ja sen tydjarjestykselle.

Operatiivisen vastuualueen ja operatiivisella olevien yksikdiden suhde muihin vastuualuei-siin, esim.
asiakasprosessien vastuualueeseen jaa osittain epadselvaksi. Operatiivisesta toi-minnasta vastaavan
vastuualueen koko on my&s huomattavan suuri henkildstoltdaan ja toimin-naltaan verrattuna muihin
vastuualueisiin.

JUKO huomauttaa, ettd myos nykyisessa asetuksessa (7§) on saadetty mahdollisuudesta perustaa
alueellisia rikosseuraamuskeskuksia padjohtajan paatokselld, mutta niita ei ole perustettu aina-kaan
kattavasti koko valtakunnan alueella. Voidaan ajatella, etta ei ole haluttu perustaa ylimaa-raista
porrasta alueen sisaan, vaan vankilat ja yhdyskuntaseuraamustoimistot ovat suoraan alue-johtajan
alaisuudessa. Luonnoksessa esitetdan, etta rikosseuraamuskeskuksia ohjaavat operatii-visen
vastuualueen lisaksi muut vastuualueet. Nama rikosseuraamuskeskukset ovat yksikdiden maaran ja
koon seka alueellisen rakenneympariston osalta toisistaan poikkeavia. Tavoite yhden-mukaisuudesta
ja -vertaisuudesta tuottaa haasteita vastuualueille johtamiseen.
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