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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Rikosseuraamuslaitoksesta seka eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ehdotus Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiouudistukseksi on tarpeellinen ja kohdistuu oikeisiin
asioihin. Keskitetymmalld organisaatiolla on mahdollista yhdenmukaistaa toimintatapoja, parantaa
asiakkaiden yhdenvertaista kohtelua ja asiakkaiden oikeusturvaa. Organisaatiota selkiyttaa neljan
valtakunnallisen vastuualueen perustaminen, joihin on mahdollista keskittda asiantuntemusta ja
osaamista nykyista paremmin. Koko laitosta koskeva yksi tulossopimus ja pienemmissa yksikdissa
laadittavat toimintasuunnitelmat ovat toimivampi kaytantoé kuin kolmella alueella tehdyt erilaiset
tulossopimukset ja niiden erilainen tiedoksi saattaminen yksikdiden sisalla. Rakenneuudistuksella
pyritadan vastaamaan myds tarpeeseen saada vankien palvelupolut ja -jatkumot paremmin turvattua
- sote-uudistusta ajatellen rikosseuraamuskeskukset ovat toimivampia kuin nykyiset alueet.

Ehdotuksen mukaan rikosseuraamuskeskuksia perustettaisiin yksitoista. Kunkin
rikosseuraamuskeskuksen alaisuudessa on vahemman yksikoita (kuin aluekeskuksissa), mika
parantanee tiedonsiirtoa yksikoihin pain. Rikosseuraamuskeskusten johtajille tulisi tehtavia seka
aluejohtajilta etta keskushallinnolta. Osa nykyisilta aluejohtajilta tulevista tehtavista koskisi vankien
asioissa tehtadvia paatoksia ja esimerkiksi jarjestyssadannon vahvistamista (VL 15 luku 16 §). Miten
varmistetaan vankien oikeusturvan parantuminen ja jarjestyssdaantdjen yhdenmukaisuus, kun
paatoksia tekee kolmen aluejohtajan sijasta yksitoista rikosseuraamuskeskuksen johtajaa?

Suurin osa vankeja koskevista paatoksista tehdaan yksikoissa, joissa paatoksia tekevat
yksikdnpaallikoiden lisaksi monet muut viranhaltijat. Ehdotuksen mukaan oikeudelliset palvelut
keskitettdisiin kehittamisen ja ohjauksen vastuualueelle, jotta saadaan riittava osaamiskeskus ja
asiantuntijayksikkd. Yhtendisen paatéksenteon varmistamiseksi tulisi paatéksentekijoille olla
saannollista tdydennyskoulutusta.
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Oikaisuvaatimusten ja kantelujen ratkaisujen keskittaminen kehittamisen ja ohjauksen
vastuualueelle toisi yhdenmukaisuutta ratkaisuihin. Ratkaisujen keskittaminen mahdollistaa aiempaa
paremmin sen seuraamisen, miten yksikoissa tehdaan paatoksia ja millaisia toimintatapoja
yksikdissa on sekd mahdollisiin eroavaisuuksiin puuttumisen.

Miten keskittaminen vaikuttaisi kasittelyaikoihin? Keskushallinnossa kantelujen kasittelyajat ovat
olleet pitkia, toisaalta alueilla kantelujen kasittelyajat ovat olleet monesti huomattavan lyhyita.
Organisaatiouudistuksen valmistelussa tulee varmistaa, etta oikaisuvaatimusten ratkaisujen
kasittelyajat pysyvat kohtuullisina.

Asiakasarviointiyksikdn perustaminen asiakasprosessien vastuualueelle tulee myds mita
todenndkoisemmin yhdenmukaistamaan asiakasarviointeja ja sijoitusperusteita, joissa on ollut
paljon kirjavuutta. Arviointiyksikon tyota kehitettdessa tulee huomioida sijoitteluun, keskittamiseen
ja yhteydenpitoon liittyvia kysymyksia (mm r-kuntoutus). Aluejaosta luopuminen mahdollistaa
yksikdiden (vankiloiden) erikoistumisen, jolloin vankeja voidaan sijoittaa eri puolille Suomen sen
mukaan, mitd heiddn tarpeensa ja rangaistusajan suunnitelman mukaiset toimintansa edellyttavat.
Mika talloin tulee olemaan kotipaikan merkitys niill3, jotka eivat kuulu johonkin erityisryhmaan
(naiset, ulkomaalaiset, nuoret)? Sijoittelussa tulee ottaa huomioon vankien tarpeet paasta
tarvittaessa lahemmaksi perheitdan. Miten huomioidaan tilanteet, joissa vanki on esimerkiksi asunut
muualla kuin missa kotipaikka on?

Arviointiyksikon paallikon paatdsvaltaa olisi ehdotuksen mukaan mahdollista delegoida
yhdyskuntaseuraamustoimiston paallikéille. Delegoinnissa heraa jalleen huoli paatosten
yhdenmukaisuudesta.

Naisvankien erityistarpeisiin pyritdan nyt vihdoin systemaattisemmin vastaamaan, kun Hameen
rikosseuraamuskeskuksesta tulisi naisvankien ja yhdyskuntaseuraamuksia suorittavin naisten
erityistarpeisiin erikoistunut osaamiskeskus. Kielilain mukaiset kielelliset oikeudet myos turvattaisiin.
Ruotsin- ja saamenkielisten vankienkin kohdalla on kuitenkin tosiasiallisia haasteita saada palvelua
omalla didinkielella.

Kasilla oleva uudistusehdotus on enemman tekninen ja koskee viraston toimipaikkoja ja nimikkeita.
Rakenneuudistus on iso ja vaativa hanke, joka vie aikaa. Onko aikataulu vuoden 2022 alusta
realistinen? Toisessa vaiheessa (Rise 3.0, vrt Rikosseuraamuslaitoksen ehdotus uudeksi
organisaatiorakenteeksi) paneuduttaisiin ilmeisesti yksityiskohtaisemmin sisall6llisiin
uudistustarpeisiin.

Ehdotuksessa todetaan, etta Rikosseuraamuslaitoksen resursseja on vahennetty merkittavasti
aiemmin samaan aikaan, kun lainsdadantéuudistuksilla laitoksessa tehtavaan tyéhon on tullut uusia
vaatimuksia. Ehdotuksessa ei ole esitetty henkiléston vahennystd, mutta ei myoskaan ole otettu
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kantaa lisaystarpeisiin. lImeisesti lahtékohtana on, etta nykyisia resursseja saataisiin paremmin
kayttoon osaamisen keskittamiselld ja toisaalta sijoittamalla eri yksikdiden tyontekijoita nykyisia
alueita pienempiin rikosseuraamuskeskuksiin. Rikosseuraamuslaitokselle on useana vuonna
myonnetty valtion lisdtalousarvioissa rahaa toimintojen varmistamiseen. Nykyisten resurssien
parempi kohdentaminen voi tuottaa tulosta vasta pidemmalla aikavalilla ja vaatia sisall6llisten
uudistusten lapivientia.

Uusintarikollisuus on Suomessa varsin korkealla tasolla. Ehdotettu organisaatiouudistus pyrkii
pidemman tahtdimen tavoitteena alentamaan uusintarikollisuutta ja sitd kautta tuomaan
taloudellisia sdastoja yhteiskunnalle. Tavoite on erittdin hyva, ja uudistus on merkittava askel
oikeaan suuntaan.

Esityksessa ei ole otettu kantaa toimipaikkaverkostoon, vaikka osa vankiloista on tulossa
elinkaarensa paahan. Kasitelladnko toimipaikkaverkostoa jossain muussa yhteydessa?
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