1 (10)

VALTIOVARAINMINISTERIO Muistio VM/1862/03.01.01/2016

Julkisen hallinnon ICT-o0sasto
neuvotteleva virkamies Jari Kallela 2.2.2017 versio 0.8

Ehdotus julkisen hallinnon tietohallinnon kokonaisarkkitehtuurin peruskuva-
uksien sdantelysta

1 Taustaa

2 Nykytila

Lainsd&ddannossé on useita rinnakkaisia rekisterien ja tietojérjestelmien kuvaamisvel-
vollisuuksia. Arkistolaissa arkistonmuodostussuunnitelman ensisijaisena tarkoitukse-
na on toteuttaa arkistonmuodostusta. Julkisuuslain tietojérjestelméselosteiden tarkoi-
tuksena on edist&é viranomaisten julkisuusperiaatteen toteuttamista seka tiedonsaanti-
oikeuksien kayttoa. Tietohallintolaissa arkkitehtuurikuvausten tarkoituksena on edis-
t44 tietojarjestelmien yhteentoimivuutta seka hankintojen suunnitelmallisuutta. Henki-
IGtietolaissa ja tietosuoja-asetuksessa olevat kuvaamisvelvollisuuksien tarkoituksena
on mahdollistaa rekisterinpidon avoimuus sekd kontrolloida, ettd rekisterinpitdja on
huolehtinut rekisterinpitoon liittyvasta suunnitteluvelvollisuudestaan.

Koska yleislainsdddannon tasolla on useita rinnakkaisia arviointi- ja suunnitteluvel-
vollisuuksia, jotka johtavat rinnakkaisiin, monista osiltaan rinnakkaisiin kuvauksiin,
olisi perusteltua yhdist&& arviointi-, suunnittelu- ja kuvaamisvelvollisuudet yhteen la-
kiin siten, etta velvollisuudet palvelisivat useita kéyttotarkoituksia. Tavoitteena on, et-
ta yhdelld kuvauksella palvellaan niin arkistonmuodostuksen, tietojarjestelmien yh-
teentoimivuuden sek& henkilGtietojen suojan kayttotarkoituksia.

Suunnittelu-, arviointi- ja kuvaamisvelvollisuuksien yhdenmukaistaminen vahentaa
nykytilaan ndhden velvollisuuksista aiheutuvaa hallinnollista taakkaa seka parantaa
eri toimintojen valist4 eri tasoilla olevaa yhteentoimivuutta. Sdantelyn kehittdminen
vahentdd myos kuntien tehtdvien méaraa, edistad saantelyn nettomaaraista keventa-
mistd, turhan saantelyn purkamista, hallinnollisen taakan keventamisté ja hallinnon
prosessien digitalisointia paaministeri Juha Sipiléan hallitusohjelman tavoitteiden mu-
kaisesti.

Yhtendistadmisen edellytyksend on, etté tiedonhallintalain valmistelussa voidaan ryh-
tyd purkamaan rinnakkaista saantelya arkistolaista, tietohallintolaista ja julkisuuslais-
ta.

Kokonaisarkkitehtuuri on menetelma, jonka avulla kuvataan organisaation toiminta-
prosessit, organisaatioyksikot, tiedot ja jarjestelméat kokonaisuutena. Kokonaisarkki-
tehtuuri on kuvauksen liséksi my6s suunnittelumenetelma, jolla tuotetaan toiminnan
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ja IT-ratkaisujen nykytilan ja tavoitetilan kuvaukset. Sen avulla ohjataan suunnittelua,
tunnistetaan ja poistetaan paéllekkainen kehittamistyo, varmistetaan laatu ja saadaan
tehdyt suunnitelmat laajasti uudelleen kéaytettavaksi.

Kokonaisarkkitehtuurin nykytilan kuvauksia on tehty jo varsin laajasti. VTV:n teke-
man kyselyssa 90% vastaajaorganisaatioissta oli aloittanut oman kokonaisarkkitehtuu-
rityon[']. Valtionhallinnossa 95% organisaatioista on vahintan aloittanut kokonais-
arkkitehtuurin kuvausten laatimisen jo vuonna 2014 [*]. Ne organisaatiot, jotka eivat
ole aloittaneet kuvausten laatimista, ovat ICT-kustannusten kannalta hyvin pienia.
Monet hallinnonalat ovat jo varsin pitkalla[®]

Taulukko 1. Kokonaisarkkitehtuurin tila valtionhallinnossa hallinnonaloittain vuonna 2015, keskiarvo (1 =
alustava, 2 = osittainen, 3 = méadritelty, 4 = johdettu, 5 = strateginen)

Yhdenmukai-
Panostus suus julkisen

Kytkeytyminen |suhteessa Kytkeytyminen |hallinnon

substanssitoim | kehittdmis- Arkkitehtuuri- [Arkkitehtuuri- |Arkkitehtuurin |kehitys- arkkitehtuuri-
Hallinnonala intaan resursseihin ~ [Organisointi  |kuvausten tila [osaamisen tila |hallinta projekteihin  |malliin
Eduskunta 2 17 2 2 2,7 17 2 17
Tasavallan presidentin kanslia 1 1 1 1 1 1 1 2
Valtioneuvoston kanslia 2 2 3 2 2 2 3 3
Ulkoasiainministerio 3 3 2 1 2 2 2 3
Oikeusministerio 2 15 15 15 2 2 25 25
Sisaministerio 23 2,6 2,7 2,7 29 24 29 3
Puolustusministerit 3 3 3 2,7 3,3 23 3 4
Valtiovarainministerio 2,2 2,2 2,2 25 2,6 24 2,7 2,8
Opetus- ja kulttuuriministerid 2,2 2,2 18 21 25 19 23 2,2
Maa- ja metsétalousministerid 24 2 2,2 18 2,6 2 2 24
Liikenne- ja viestintdministerio 23 23 2 23 2.8 2 25 23
Tyd- ja elinkeinoministerio 24 23 24 23 2,9 23 2,6 3
Sosiaali- ja terveysministerio 3,2 3 3 3,2 34 3 34 3,8
Ympéristdministerio 1,7 2 1,7 1,7 1,7 2 2 23

My6s kunnissa ja sairaanhoitopiireissa on kdynnissa tietohallintolain edellyttdmien
kuvausten ja maarittelyjen laatiminen [*]. Yleisimmat kokonaisarkkitehtuuritydn
muodot olivat nykytilan kuvaus (37 %) ja verkostoituminen muiden toimijoiden kans-
sa (32 %). Vuonna 2013 tavoitetilan kuvaus oli tehty 11 prosentissa kunnista ja 26
prosentissa kuntayhtymisté.

! http://mww.vtv.fi/julkaisut/tul oksellisuustarkastuskertomukset/yhteentoimivuus_valtion ict-sopimuksissa.5654.xhtml

2 VM vuosittainen kysely Tietoja valtion tietohallinnosta 2014. http:/vm.fi/julkaisu?pubid=6408

® Tietoja valtion tietohallinnosta 2015 http://vm.fi/julkaisu?pubid=13201

* Kuntaliiton tekema Kuntien tietotekniikkakartoitus 2013.
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapal velut/tyk/kunnat/tietotekniikkakartoitus/Sivut/default.aspx
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Kuva 1. Onko kunnassa tehty tietohallintolain mukaista kokonaisarkkitehtuurityotd? Kunnat on ryhmitelty
asukasluvun mukaan.

Arkkitehtuurikuvauksia on julkaistu julkisen hallinnon yhteisessa portaalissa
(www.arkkitehtuuripankki.fi). Dokumenttimuotoisia yhteentoimivuuden maérittelyja
on julkaistu avoimen tiedon portaalissa (www.avoindata.fi). Kuvaukset eivat kuiten-
kaan muodosta kattavaa kokonaisuutta, ja yksityiskohtainen kuvausmaarittely on
puuttunut. Tadhan on my6s VTV kiinnittanyt huomiota [1].

2.1 Kansainvalinen vertailu

Osana EU:n ISA-ohjelmaa on laadittu eurooppalainen yhteentoimivuuden viitekehys
(EIF — European Interoperability Framework [°]) ja viitekehys (EIRA — European Inter-
operability Reference Architecture[®]). Lahestymistapa on samansuuntainen kuin tieto-
hallintolaissa, jossa yhteentoimivuutta ja parempia séhkoisid palveluja edistetdén yhteis-
ten maarittelyjen ja ratkaisujen avulla. Valtiovarainministerio on osallistunut ISA-
ohjelmaan ja soveltanut sielld tehtyjad méérittelyja soveltuvin osin osana julkisen hallin-
non kokonaisarkkitehtuurityota.

Muutamissa maissa on kaytossa kokonaisarkkitehtuuri osana julkisen hallinnon tietohal-
linnon ohjausta. USAssa liittovaltion virastot ovat velvollisia laatimaan ja yllapitdmaan
kokonaisarkkitehtuurikuvauksia tietohallinnostaan. Kattavaan ja suunnitelmalliseen tie-
tohallintoon velvoittava ns. Clinger-Cohen Act vuodelta 1996 tahtéa erityisesti hankinto-
jen tehostamiseen. Se ei sisalla méérayksia kuvaustavoista mutta velvoittaa viraston tie-

% https://joinup.ec.europa.eu/community/nifo/document/european-interoperability-framework-eif-european-public-services

® https://joinup.ec.europa.eu/asset/eia/asset_release/eira-v100
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tohallintojohtajan kayttdmaan johdonmukaisia toimintatapoja. Samalla on luotu kattava
joukko viitekehyksid ja menetelmi& (kuten DODEF).

Tanskassa kokonaisarkkitehtuuri ja sen méérittelyt ovat tarkeéssa roolissa mutta eivéat
johda tietohallinnon kehitysta[]. Arkkitehtuuria kehitetaan hankkeissa eika kuvauksilla
ole méé&rdysten tuomaa velvoittavuutta. S&adoksilla on velvoitettu joidenkin yhteisten
palvelujen, kuten sahkdisen tiedonvalityskanavan, kayttoon.

Hollannissa hajautettua hallintoa ohjataan myds kokonaisarkkitehtuurin kuvauksilla, joi-
den avulla pyritédan levittdmaan hyvia kaytantoja ja yhteisié ratkaisuja. Viranomaisilla ei
ole velvollisuutta noudattaa yhteista arkkitehtuuria, lukuun ottamatta perusrekisterien
kayttoa [°].

3 Saantelyn tavoitteet

Velvoittavien sddnndsten antaminen kokonaisarkkitehtuurin kaytosta on vaikeaa. Koko-
naisarkkitehtuurityo ja kuvausten laatiminen l&htee toiminnan tarpeista ja ne vastaavat
toiminnan kehittdmisen vaatimuksiin. Luonnollisesti ndma tarpeet ja vaatimukset vaihte-
levat suuresti eri organisaatioissa: miten siis 16ytéda kuvaukset jotka palvelevat kaikkia
tarpeita ja eri kyvykkyystasoja? Kuitenkin organisaatioiden vélille on I0ydettava yhtei-
nen Kieli, jotta yhteentoimivuus syntyisi. On haettava kuvausten suhteen pienin yhteinen
tekija, jonka avulla saadaan muodostettua yhteentoimivuuden kannalta riittdva kokonais-
kuva mutta jatetdan kuitenkin litkkumavaraa organisaatiokohtaiseen tekemiseen.

Arkkitehtuuriperiaatteiden mukaisesti toiminnan ja sité tukevien tietojarjestelmien kehit-
tdmisen on oltava lapindkyvad. Organisaatiot ja hankkeet voivat helpommin hyddyntaa
toistensa tekemisid, kun tieto kehittdmishankkeista ja niiden tuloksista on nakyvilla ja
saatavilla. Arkkitehtuurikuvaukset edistavét aktiivista ja monensuuntaista tiedonvaihtoa.

Lapindkyvyys edesauttaa yhdenmukaisten toimintatapojen ja tietojarjestelmien kayttoa.
Lapindkyvyys edellyttaa, ettd organisaatiot ja kehittdmishankkeet huolehtivat dokumen-
toinnista ja tulosten julkaisemisesta. Julkisuuslain liséksi pitda ottaa huomioon tietotur-
vaan seka tietojen luottamuksellisuuteen ja salassapitoon liittyvat yleiset sddnnokset.
Toiminta, tiedot ja jarjestelmat tulee dokumentoida vakioidusti ja arkkitehtuurimenetel-
méan mukaisesti, jotta arkkitehtuurituotokset olisivat mahdollisimman yhteensopivia ja
kayttokelpoisia.

Tietojen kuvaustavalla ja kattavuudella luodaan yhdenmukainen kokonaiskuva julkisen
hallinnon tietovarannoista ja — jarjestelmista. Kuvaus luo edellytyksen palvelutoiminnas-
sa ja toiminnan kehittdmisessa tarvittavalle tietojarjestelmien yhteentoimivuuden toteu-
tumiselle. Kuvauksen muodostama tieto on keskeinen pohja uusien kustannustehokkai-
den ratkaisujen kehittdmisessa ja paallekkaisten tyon vahentamisessa. Paremman koko-
naiskuvan avulla pystytdan tekemaan myos parempia vaikutusarvioita uusista hankkeista
ja jarjestelmistd seka suunnittelemaan poikkeustilanteisiin varautuminen.

Toimialakohtaisen yhteentoimivuuden kuvausten tavoitteena on maaritell4 toimialan si-
sélla organisaatioiden, palvelujen, toimintaprosessien, kasiteltavien tietojen seka tietojar-
jestelmien ja teknologioiden muodostama kokonaisuus siten etté toimialan toimijat voi-
vat jarjestad toimintansa ja jarjestelménsé kustannustehokkaasti, asiakaslahtdisesti ja luo-
tettavasti. Yhteentoimivuus edellyttéa erityisesti toimialalla k&ytettavien késitteiden ja

" http://arkitekturquiden.digitaliser.dk/

8 Janssen, M & Hjort-Madsen, K. 2007. Analyzing Enterprise Architecture in National Governments: The cases of
Denmark and the Netherlands.
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tietosisaltdjen johdonmukaista maarittelya seka toimialan yhteisten jérjestelmien laadu-
kasta suunnittelua ja yllapitoa.

Viranomaisen kokonaisarkkitehtuurin ja yhteentoimivuuden kuvausten tavoitteena on
madritell& viranomaisen organisaatioiden, palvelujen, toimintaprosessien, késiteltavien
tietojen seka tietojarjestelmien ja teknologioiden muodostama kokonaisuus siten ettg vi-
ranomaisen toiminta ja tietojarjestelmat ovat tarkoituksenmukaisia, tehokkaita ja muiden
viranomaisten kanssa yhteensopivia. Tama edellyttdd arkkitehtuurimenetelmén osaamis-
ta, julkisen hallinnon yhteisten ja toimialakohtaisten arkkitehtuurien tuntemusta, jasenty-
nyttd ja madritietoista suunnittelua sekd kuvausten jatkuvaa ylléapitoa ja kehittdmista.

Kokonaisarkkitehtuuri on myos menetelmd organisaation tavoitteiden saavuttamiseen ja
strategian toteuttamiseen. Siten arkkitehtuurikuvauksia on laadittava tavoitteiden edellyt-
tdmassé laajuudessa ja tarkkuudella. Tassé sééntelyehdotuksessa méaéritetdén yhteentoi-
mivuuden edistamisen edellyttdma kuvausten minimitaso julkisen hallinnon organisaati-
ossa. Organisaatioiden tavoitteet ovat tyypillisesti huomattavasti korkeammalla. Siten
tdman asetuksen minimitasoa on syyta tdydentaa tapauskohtaisesti mm. toiminta-
arkkitehtuurin kuvauksilla ja eri arkkitehtuurindkdkulmat yhdistavilla kuvauksilla ja mal-
leilla.

4 Ehdotukset

Kuvauksen laatiminen on ohjeistettu tarkemmin suositusluonnoksessa JHS198 Koko-
naisarkkitehtuurin peruskuvaukset.

Tassa asetuksessa ehdotettu kuvaamisvelvollisuus on joiltain osin p&éllekk&inen muun
lainsd&ddannon kanssa, erityisesti viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999), nykyisen henkilttietolain (653/1999) ja tietosuoja-asetuksen kanssa.

4.1 Tietovarantojen ja tietojarjestelmien nykytilan kuvaukset

Loogisten tietovarantojen nykytilan kuvaaminen

Tieto itsess&dn on arvokasta; se on paddomaa, jolla on arvoa ja johon liittyy kustannuksia.
Paallekkaista tiedon keruuta ja tuotantoa on valtettdva. Samoja tietoja tarvitaan useissa
eri organisaatioissa ja useisiin eri kayttotarkoituksiin. Tietojen yhteiskaytto ja jakaminen
vahentdd tiedon kasittelysté ja yllapidosta koituvia kustannuksia ja tuottaa lisdarvoa.

Tavoitteena on muodostaa julkisen hallinnon tietopddoman kokonaiskuva ja tata kautta
etsid synergiahyotyja. Kokonaiskuva syntyy yksittaisten tietovarantojen tunnistamisen ja
sisallon kuvauksen kautta.

Tietojarjestelmasalkun nykytilan kuvaaminen
Uudelleenkaytto on oltava lahtokohtana kehitettéessé tietojarjestelmié. Jo tehtyd on hyo-
dynnettava ja rinnakkaisten ratkaisujen kehittdmist& on véltettava. Yhteisten ratkaisujen

kayttd usein edellyttdd myds toimintatapojen ja —prosessien muuttamista.

Tavoitteena on luoda koko julkisen hallinnon kattava tietojarjestelmésalkku, joka antaa
mahdollisuuden portfolion optimointiin. Tama pitaa sisallaén seka toimialariippumatto-
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mat ettd toimialakohtaiset tietojérjestelmat. Sovellusten yhtendistaminen edellyttaa riitta-
vaa kuvaa nykyisesta sovelluskartasta, sovellusten kustannuksista ja elinkaaresta.

Monet viranomaiset ké&yttavat yhteisié tietojarjestelmia, kuten Kieku tai sahkoposti. Mi-
kéli tietojarjestelmapalveluja tuottava viranomainen on velvollinen kuvaamaan tietojar-
jestelménsa tdman asetuksen mukaisesti, niin palvelutuottaja kuvaa jarjestelmat kayttaji-
en puolesta. Nait4 tietojérjestelmid ké&yttavien viranomaisten ei siten tarvitse kuvata yh-
teisia jarjestelmid edes omalta osaltaan. Jos palvelutarjoaja on yksityinen yritys tai taho,
jota tietohallintolaki ei koske, niin kayttava viranomainen vastaa kuvauksen laatimisesta.

Viranomaiset kayttavat enenevassa méaarain ulkoisia tietojérjestelmé-palveluita (kuten
SaaS - Software as a Service) ja -komponenentteja. Jotta organisaation todellinen arkki-
tehtuurinen kokonaisuus olisi kuvattuna, niin ulkoiset tietojarjestelmat/-palvelut on myods
huomioitava osana tietojarjestelmésalkkua. Siksi kuvausvelvoite koskee kaytossa olevia
tietojarjestelmié.

Tietojarjestelmien valinen vuorovaikutus

Yhteentoimivuus tarkoittaa tietojarjestelmien toiminnallisuutta, jossa ne kykenevét kayt-
tdmaan samoja tietoja. Tietojarjestelman kannalta tdma tarkoittaa erityisesti rajapintaa,
jonka kautta tietoa siirretddn. Yhteentoimivuuden suunnittelun pohjaksi tarvitaan riittava
kuvaus jo tarjolla olevista rajapinnoista. Perusrekisterit ovat tyypillisia tietojarjestelmia,
jotka tarjoavat tietoa rajapinnan kautta. Tietovarantojen liitynndissé kannattaa kayttaa
vakioituja ja madriteltyja rajapintoja kun tietojérjestelman tietoja tarjotaan muihin jarjes-
telmiin ja palveluihin ja kun liitytdan toisiin tietojarjestelmiin. N&in varmistetaan yhteen
liitettyjen jarjestelmien yllapidettavyys ja kustannustehokkuus.

Liityntakatalogi® on ajantasainen hakemisto kansallisen palveluvaylaan liitetyista raja-
pinnoista. Liityntédkatalogin tarkoituksena on auttaa palvelun tuottajia ja toteuttajia kehit-
tdmaan tehokkaampia séhkaoisié palveluita ja tukea tietojen uudelleenkayttod. Liityntaka-
talogiin kuvataan sahkdiset palvelut, joissa késiteltavéat tiedot ovat muiden tietojarjestel-
mien hyodynnettavissa. Sadantelyssa edellytetd&dn myds muiden kuin palveluvaylan kautta
tarjottavien rajanpintojen kuvaamista.

4.2 Tavoitetilan kuvaaminen viranomaisen hankkiessa tietojarjestelmia

Tavoitetilan kuvaukset ovat muodoltaan samoja kuin nykytilan kuvauksetkin. Siind missa
nykytilan arkkitehtuurikuvaukset dokumentoivat jo kdyt6ssa olevaa niin tavoitetilan ark-
kitehtuurikuvauksilla selvitetdan tulevaisuuden visiota ja mahdollista vuosien paasta to-
teutuvaa ratkaisua. Tavoitetilan kuvaukset muuttuvat sitd mukaa, kun organisaation tar-
peet ja tavoitteet kehittyvat. Usein kdy niin, etteivat tavoitetilan kuvaukset sellaisenaan
toteudukaan. Silti ne toimivat suunnannayttajana.

Tavoitetilan kuvauksia tarvitaan erityisesti hankintojen yhteydessa. Niiden avulla varmis-
tetaan ettd tehtdvé hankinta on linjassa kokonaisuuden ja pitkan tdhtayksen suunnitelmien
kanssa. Kuvausvelvoite ei liity hankintalakiin eikd kuvausten laatiminen vaikuta itse
hankintaan. Sen sijaan hankinta on organisaation kehittdmisen kannalta tarked ajanhetki,
jolloin siihen kannattaa kiinnittdd muitakin kehittdmisen kannalta oleellisia toimintoja.
Hankintojen yhteydessa voi olla syyté paivittaa tavoitetilan kuvauksia.

® https://liityntakatalogi.suomi.fi/
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Viite- ja sidosarkkitehtuurien maarittely

Tietohallintolain 9 8 mukaan julkisen hallinnon viranomaisen on saatettava tietojarjes-
telménsd vastaamaan 4 ja 8 §:ssd tarkoitettuja valtioneuvoston tai ministerion

asetuksella sd&dettyja yhteentoimivuuden vaatimuksia tietojérjestelmia olennaisesti
muuttaessaan tai hankkiessaan uusia tietojérjestelmid ja palveluja taikka muutoin tietojar-
jestelmid kehittdessaan. Myds monissa saddoksissé, kuten KAPA-laissa (571/2016), on
tietojérjestelmiin liittyvid vaatimuksia ja kayttovelvoitteita. Namé& vaatimukset ovat vel-
voittavia ja siten oleellinen osa hankinnoissa huomioitavia viite- ja sidosarkkitehtuureja.

Velvoittavat séadokset muodostavat tehokkaimman yhteentoimivuuden méarittely, silla
kaikkien voidaan olettaa noudattavan néitd. Mutta on myds olemassa yhteentoimivuutta
lisddvia ohjeita ja suosituksia, joiden noudattaminen on vapaaehtoista. Viranomaisen on
tunnistettava ja otettava huomioon myos ndmé informaatio-ohjausta sisaltavat viitearkki-
tehtuurit. Hankkeen suunnitteluun ja toteutukseen vaikuttava ohjeistus dokumentoidaan
viite- ja sidosarkkitehtuurien kuvauksella.

4.3 Toimialakohtaiset kuvaukset ja maaritykset

Semanttinen yhteentoimivuus on tarkeéa: tietoa ldhettéavén ja vastaanottavan on ymmar-
rettdva tiedon sisaltd ja merkitys samalla tavalla. Y hteentoimivuus riippuu myos toimin-
nasta eli minkalaisissa prosesseissa tieto syntyy ja miten sitd k&ytetdan. Siten kasitteet ja
sanastot ovat toimialakohtaisia ja ministerion rooli on oleellinen toimialalla k&ytettavien
sanastojen, késitteiden ja terminologia yhtendistamisessa. Myos toimialan lainsdaddanto
vaikuttaa merkittavasti kasitteisiin, joten ministerio on téssakin suhteessa avainasemassa.

Toimialakohtaiset kasitteistot

Toimialan toiminta perustuu lainsd&ddannossa maariteltyihin kasitteisiin ja termeihin. Li-
séksi monella alalla kansainvaliset sanastot ovat merkittdvassé asemassa. Yleisi4 ja toi-
mialakohtaisia erikoissanastoja on koottu mm. Sanastokeskus TSK:n termipankkiin®. Li-
saksi sanastoja yllapidetaan JHS-tydna™. Ministeri6 on listattava toimialallaan kaytetta-
vat sanastot ja annettava linkit varsinaiseen sanastoon. Tama yhtendistaa termien kayttoa.
Varsinaista sanastotyota ei sdadella.

Toimialakohtaiset kasitemallit

Toimialan keskeisimmaét kasitteet on kuvattava tietojarjestelmié varten tarkemmin kuin
terminologisessa sanastossa. Késitemallit ovat hyvin l&hella tietojérjestelmine toteutuk-
sessa kaytettavia tietomalleja. Néité tietomalleja voidaan kayttad esim. kuvaamaan perus-
rekisterien tietosisaltoja.

4.4 Tietojarjestelma- ja tietovarantokuvausten laatu ja jakelu

Kuvausten laatiminen ja yllapito

19 http://mww.tsk.fi/tepa/

11

http://jhsmeta.fi/
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Ensisijainen tavoite on, ettd kullakin julkisen hallinnon organisaatiolla on riittdvéan katta-
va kokonaiskuva toiminnastaan ja jarjestelmistaan. Organisaatio hyddyntéda oman toimin-
tansa suunnittelussa ja kehittdmisessa kokonaisarkkitehtuuriajattelua ja —menetelmaa.
Néistd muodostetaan tehokkaasti ja joustavasti tiivistetty julkisen hallinnon kokonaisark-
kitehtuurikuvaus, jota voidaan kayttad analysointiin ja ohjaukseen.

Kokonaisarkkitehtuuri ei ole kertaluonteinen projekti, vaan jatkuvaa toiminnan ja tieto-
jarjestelmien kehittamistd. Arkkitehtuurin luominen, yllapito ja kehittdminen edellyttavat
erityisosaamista ja se on vastuutettava organisaation sisalla. Tarvittava tydomaaré riippuu
organisaationkoosta ja tavoitetasosta, arkkitehtuurity® voi olla myds osa-aikaista. Arkki-
tehtuurin hallinta on syyté linkittda osaksi organisaation muuta talouden ja toiminnan
suunnittelua ja niihin liittyvaa vuosittaista paatoksentekoa.

Arkkitehtuurikuvaukset voidaan laatia valtiovarainministerion rahoittamiin palveluihin
(yhteentoimivuus-valineet, avoindata.fi ja arkkitehtuuripankki.fi). Kun nditd alustoja kay-
tetddn osana viranomaisen omaa arkkitehtuurin kehitystyotd, niin raportointi valtiova-
rainministeridlle ei aiheuta organisaatiossa lisatyota.

Kuvausten hyédyntadminen

Tassa maaritellyt kuvaukset luovat pohjan nykyisten jarjestelmien yllapidolle ja uusien
suunnittelulle. Kuvausten avulla voidaan analysoida nykytilan ongelmia, suunnitella
muutoksia ja arvioida niiden vaikutuksia. Siten hankepé&atoksien tulee perustua osaltaan
naihin arkkitehtuurikuvauksiin

Yhteen koottuna kuvaukset antavat kuvan julkisen hallinnon tietohallinnon nykytilasta.
Taté yhteenvetoa VM tarvitsee mm. arvioidakseen vironomaisten vélisen jarjestelmakar-
tan harmonisointipotentiaalia. Siten voidaan suunnitella kustannuksia sééstavia toimenpi-
teitd, kuten jarjestelmdasalkun rationalisointi. Kuvausten yllapito ja seuranta on mukana
JUHTAN ja valtiovarainministerion alaisessa arkkitehtuurin hallintamallissa.

Valtiovarainministerio tarjoaa jo nyt maksutta viranomaisten kayttoon kokonaisarkkiteh-
tuurin kuvausvélineen (www.arkkitehtuuripankki.fi). Viranomaisten laatimat tietojarjes-
telmien ja loogisten tietovarantojen nykytilan kuvaukset tallennetaan téhén vélineeseen,
jossa viranomaiset voivat myos yllapitad ndita tietoja. Tiedot voi myods lahett&4 tiedosto-
na valtiovarainministeriolle, joka lataa ne valineeseen. Julkisten rajapintojen tietojen jul-
kaisuun kaytet&an ensisijaisesti liityntdkatalogia (liityntakatalogi.suomi.fi). Muut rajapin-
tatiedot voidaan julkaista arkkitehtuuripankissa.

5 Vaikutusarvio

Kuvaaminen ei ole itsetarkoitus vaan kuvauksia avulla edistetdan saantelyn tavoitteita.
Kuvauksien tekeminen lisdd viranomaisen tyomaaréé, joten kuvausten on oltava mahdol-
lisimman luonteva osa muuta toimintaa. Valitut kuvaukset ja kuvaustavat on pyritty pi-
tdmaan mahdollisimman yksinkertaisina ja lukuméaaraltdan vahéisena jotta hallinnollinen
lisdtaakka olisi mahdollisimman pieni.

Kokonaisarkkitehtuurin ydin on nykytilan ja tavoitetilan kuvaaminen ja oikeansuuntaisen
muutoksen saaminen néiden valille. Kuvaukset laaditaan siten ettd nykytila on paaosin
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viranomaisorganisaation vastuulla ja se maaritellaan tietojérjestelmien, tietovarantojen ja
rajapintojen kuvauksilla. Tavoitetila laaditaan viimeist&an siind vaiheessa kun valmistel-
laan tietojarjestelmiin liittyvad hankintaa ja se madritell&an viite- ja sidosarkkitehtuurien,
kehittdmisvaatimusten sekd teknologiatiekartan avulla. Liséksi ohjaavia kuvauksia teh-
daan toimialakohtaisista kasitteista ja tietomalleista.

Viranomaisen nykytilan kuvaamisen vaikutusarvio

Loogisten tietovarantojen nykytilan kuvauksen ei arvioida lisdédvén hallinnollista taakkaa
tietovarantojen osalta merkittavasti, koska asetuksessa edellytettavat kuvaukset viran-
omaisen voi osin laatia henkilttietolain (653/1999) 10 8:ssd sdadettyja rekisteriselosteita
taydentéen ja hyodyntéen. Hyoty syntyy yhdistetystd, koko julkisen hallinnon kattavasta
tietovarantosalkusta, jonka perusteella voidaan analysoida ja arvioida yhteentoimivuuden
mahdollisuuksia. Toiminnalle hyoty syntyy parantuneen tiedon laadun kautta, taloudelli-
set vaikutukset ovat vahaiset.

Viranomaisen voi laatia tietojarjestelmésalkun viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 18 §:n 1 momentin 2 kohdan tietojarjestelmakuvauksia[*?] hy-
vaksi kayttden. Taltakaan osin asetuksen ei oleteta lisddvan hallinnollista taakkaa merkit-
tavasti, koska asetuksessa edellytettavat kuvaukset ovat osin jo olemassa julkista tietoa
sisaltavien jarjestelmien osalta. Hyoty syntyy koko julkisen hallinnon kattavasta jarjes-
telmasalkusta, jonka avulla voidaan analysoida ja arvioida yhteisia ja yhtendistettavia jar-
jestelmid. S&4stot syntyvat vasta jarjestelmdsalkun rationalisoinnista, jonka edellyttaa
hyvéa nykytila-arviota.

Rajapintoja on kuvattu osana integraatioiden dokumentointia. Yhtendista kuvaustapaa ei
kuitenkaan ole kaytetty joten asetuksen mukaisten rajapintakuvausten laatiminen edellyt-
ta4 nykyisen dokumentaation paivitysta ja mahdollisesti tarkennusta. Tdman tyén joutuu
tekemé&an vain tiedon lahettdj4, jolloin liittymé&a kohden tulee vain yksi kuvaus. Talla
hetkellda merkittavia maarié liittymid on mm. VRK:lla, Verolla ja Kelalla. Tyomaaraarvio
yhden liittyman kuvauksen laatimiseen on %2 ty0opaivaa ja liittymié on useita satoja. Nain
ollen koko julkisen hallinnon tasolla kuvausten laatiminen olemassa oleviin liittymiin on
0,5 - 1 htv. Tyo tehdaan virkatyona useassa organisaatiossa jolloin organisaatiokohtainen
kustannusvaikutus on vahéinen. Rajapintakuvauksia hallitaan osana suomi.fi-
palveluvaylan palvelua. Hyoty yhdenmukaisista rajapintakuvauksista saadaan jarjestel-
mékehityksessa: uusien liityntdjen suunnittelu ja toteutus nopeutuvat ja yllapidettavyys
paranee.

Viranomaisen tavoitetilan kuvausten vaikutusarvio

Tietojarjestelmépalvelujen tavoitetilaan vaikutetaan hankintojen yhteydessa. Jo hankear-
viomenettely edellyttdd hankeen arkkitehtuurivaikutusten arviointia valtionhallinnossa.
Siten viranomaisen on joka tapauksessa laadittava ja yll&pidettava tietojarjestelmépalve-
lujen tavoitetila ainakin merkittdvien hankkeiden osalta.

Tietojadrjestelmésalkun optimointi tarkoittaa kdytannossa jarjestelmien lukumaaran va-
hentamista eli tyypillisesti vahan kaytettyjen ratkaisujen alasajoa. Tdma yksinkertaistaa
jarjestelméarkkitehtuuria ja tuo jonkin verran saastoja. S&4sto on parhaimmillaan luokkaa
1 - 3 % jarjestelmien yllapitokuluista, tosin jarjestelmien alasajo edellyttdd usein inves-
tointeja.

12 tarkemmin JHS146 Julkisuuslain mukaisen tietojarjestelméselosteen laadintasuositus.
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Toimialakohtaiset kuvaukset ja maarittelyt

Ministerididen vastuulla olevat toimialakohtaiset sanastot ja kasitemallit ovat organisaa-
tiokohtaisia kuvauksia monimutkaisempia. Viranomaisten laatimat nyky- ja tavoitetilan
kuvaukset voi tehda luettelomuodossa mutta kasitemallit ovat luonteeltaan graafisia. Mi-
nisterididen valmiudet vaativien kuvausten tekemiseen ovat kuitenkin hyvét, sill4 koko-
naisarkkitehtuurity6td on tehty ministeridissa pitkdan. Myos useissa ministerioissa on
kéaynnissa terminologista sanastotyotd osana kehityshankkeita.

Oletettavasti ministeridt tuntevat hallinnonalansa lainsd&ddénndn ja sieltd kumpuavat pal-
velut niin hyvin, ettd tdmén ehdotuksen aiheuttama lisatyo syntyy késitteiden ja tietosi-
séltdjen formaalista kuvaamisesta. Ehdotus edellyttaa sanastojen tunnistamista ja julkai-
sua. Viitattavat sanastot ovat suurelta osin jo olemassa. Ministeriokohtainen tyomaaré jaa
muutamaan henkilotyokuukauteen. Siten toimialakohtaisten kuvausten ja maaritysten te-
keminen vaatii valtioneuvostotasolla noin 2 - 4 htv alkupanostuksen ja yll&pito vuosita-
solla on véhaistéd. Tyo on osa tietohallintolain toimeenpanoa eiké vaadi liséresursseja.

Tietohallintolain mukaisesti tietojarjestelmamuutoksia tehdaan niiden luonnollisten elin-
kaaria noudattaen. Siten tama saantelyehdotus ei edellytd, ettd vanhoihin, jo toiminnassa
oleviin jarjestelmiin olisi rakennettava esim. avoimet rajapinnat.

Taloudellisia hyotyjé voi arvioida seuraavien esimerkkien avulla.

- Vuonna 2015 valtiohallinnon valmisohjelmien kulut olivat 60 MEUR.
Jos viranomaiset pystyvat kayttamaan samoja jarjestelmia yli organisaa-
tiorajojen niin jarjestelmien lukumaaré vahenee ja kayttajakohtaiset tu-
kikulut pienenevat.

- Tietovarantojen laadun parantuminen vahent&4 substanssitoiminnassa
virheit ja sitd kautta tydmaarad, mutta hyotyjen arvo riippuu toiminnan
luonteesta ja laajuudesta.

- Yhteentoimivuuden parantuminen rajapintakuvausten avulla helpottaa
uusien liittymien tekemistd. Karkeasti kustannusarvio yhden liittymén
(kahden tietojarjestelman vélilla kulkevan tiedon) suunnitteluun ja to-
teuttamiseen on noin 20 - 25 henkilotyopdivaa. Tasta tdsmennetty raja-
pintaméaarittely voi véhentéa 5 tyopaivaa. Julkisessa hallinnossa on vuo-
sitasolla kdynnissé satoja hankkeita, joissa tehd&én liittymia.

- Toimialakohtaiset yhteentoimivuuden kuvaukset ja méaritykset tukevat
hankinnoissa avoimia rajapintoja, vahentavat toimittajariippuvuutta ja
helpottavat jarjestelmien kayttoonottoa. Lisdantyneen kilpailun kautta
voidaan valita edullisempia toimittajia, konsultteja ja jarjestelmia. Val-
tionhallinnossa vuonna 2015 hankinnat ulkoisilta toimittajilta olivat yh-
teensd 610,4 miljoonaa euroa (2014: 557,5 milj. euroa), sisdltden myds
laite- ja valmisohjelmistohankinnat.

Ehdotuksen aiheuttama tyomaaré julkisessa hallinnossa on pieni, silld arkkitehtuurikuva-
usten laatiminen on jo pitkalld julkisessa hallinnossa, asetukseen nostetut kuvausvaati-
mukset ovat yksinkertaisia ja vastaavaa tietosiséltdd on jo vaadittu mm. asiakirjojen jul-
kisuuden ja tietosuojan osalta. Valtiovarainministeriolle kuvausten hallinta tuo noin 0,5
htv tydméaéaran lisayksen.



