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Digitaalisen henkil6llisyyden lainsaadantotyoryhman
ja vaikutusarvioinnin alatyoryhman asettaminen
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00023 Valtioneuvosto

Valtiovarainministeri¢ on tdnaan asettanut lainsdadantdtyéryhmén valmistelemaan
sellaiset lainsdadannén muutokset, joita digitaalisen henkiléllisyyden hankkeessa
suunniteltujen ratkaistujen tuottaminen ja kayttdonotto edellyttdvat. Liséksi
valtiovarainministeric on asettanut talle lainsdadantétyéryhmalle alatydryhmén,
jonka tehtavand on arvioida naistd lainsdadanndn muutoksista johtuvia
vaikutuksia.

Talla asettamispaatoksella tdydennetdan 8.10.2020 annettua p&atdsta, jolla on
asetettu hanke digitaalisen henkiléllisyyden ja sen hyddyntdmistapojen
kehittamiseksi (VM161:00/2020). Lainsdadantoétydryhma ja vaikutusarvioinnin
alatybryhméa asetetaan osaksi tatd digitaalisen henkildllisyyden kehittamisen
hanketta. Hankkeen tavoitteiden mukaista toteutusta ohjaa 8.10.2020 asetettu
ohjausryhma.

Lainsdadantotydryhman ja vaikutusarvicinnin alatyéryhman toimikausi on
1.8.2021 - 31.8.2022.

Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi, ettd Suomi
tunnetaan edelldkavijand, jossa digitalisaation ja teknisen kehityksen tuomia
mahdollisuuksia kehitetdan ja otetaan kayttéén yli hallinto- ja toimialarajojen.
Tavoitteena on nostaa julkisen sektorin teknologia- ja digitalisaatiokyvykkyytta
seka kehittda julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyota.

Hallitusohjelman mukaan tavoitteena on edistdd Suomen kansalaisille ja kaikille
Suomessa asuville mahdollisuutta sahkdiseen tunnistautumiseen sekd edistaa
toimivien tunnistusratkaisujen kehittymistd. Hallitusohjelmassa on lisdksi nostettu
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esiin henkilon mahdollisuudet hallita omia julkisissa palveluissa olevia tietojaan
sekd rittavat tukipalvelut sahkoisten julkisten palveluiden  kayttoon
yhdenvertaisuuden varmistamiseksi.

Valtiovarainministeri6 on  8.10.2020 asettanut hankkeen digitaalisen
henkil6llisyyden ja sen hyddyntamistapojen kehittadmiseksi. Hankkeen tavoitteena
on muun muassa tuottaa yhdenvertaiset edellytykset ja mahdollisuudet jokaiselle
hyédyntda digitaalista henkildllisyytta yhteiskunnan palveluissa ja luoda
mahdollisuuksia laajentaa viranomaisen vahvistamien henkilétietojen joukkoa, joka
asioinnissa voidaan vélittda toiselle osapuolelle. Hankkeen asettamispaitdksen
mukaan sen 2. tydpaketissa valmistellaan kehitettavien ratkaisujen ja
toimintamallien mahdollisesti edellyttdmat lainsdadantémuutokset hallituksen
esityksen muotoon valtiovarainministerion asettamassa tyéryhméassa.

Euroopan komissio julkaisi 3.6.2021 ehdotuksen COM(2021) 281 Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 910/2014 muuttamiseksi. Endotus
koskee padasiassa lainsdadantokehikon luomista eurooppalaiselle digitaaliselle
identiteetille (ns. EUid). EUid olisi identiteettilompakkosovellus, jonka jasenvaltiot
tuottaisivat laajasti yhteiskunnan kayttéén. Digitaalisen henkilollisyyden hankkeen
tavoitteet ovat yhdenmukaisia ehdotuksen kanssa ja EU-lainsaadannon kehitys on
huomioitava hankkeen toteutuksessa.

Lainsdadantdesityksistd aiheutuvat mahdolliset maérarahatarpeet tulisivat
kasiteltaviksi vuoden 2023 talousarvioesityksen yhteydessa.

Lainsadadantdtyoryhman  tehtdvdnd on laatia  ehdotukset  sellaiseksi
lainsd&dannoksi, joka mahdollistaa digitaalisen todisteen luomisen sekd sen
hyddyntdmisen yhteiskunnan palveluissa henkildllisyyden ja varmennettujen
identiteettitietojen osoittamiseksi. Tyéryhman olisi laadittava ehdotukset myds
muiksi lainsdddanndn muutoksiksi, joita digitaalisen henkilollisyyden hankkeessa
suunniteltujen ratkaistujen tuottaminen ja kayttéonotto edellyttavat.

Tydryhman on kuitenkin tydss&an huomioitava Euroopan komission ehdotus
COM(2021) 281 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 910/2014
muuttamiseksi seka tastd johtuvat EU-lainsdddannén muutokset. Ty6éryhmén
tehtdvan& on arvioida, miltd osin hankkeen tavoitteita toteuttavat lains&édannon
muutokset on mahdollista laatia siten, ettd hallituksen esitys annettaisiin
eduskunnalle syysistuntokaudella 2022. Lainsdadantotyéryhméan on laadittava
tallaiset ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon ja luovutettava luonnos
valtiovarainministerille 15.1.2022 mennessa.

Mikéli edelld kuvatun kokonaistavoitteen saavuttaminen ei ole mahdollista
asetetussa aikataulussa asetuksen (EU) N:o 910/2014 muuttamisen aikataulun tai
muun vastaavan syyn johdosta, lainsdadantétyéryhman tehtavana on lisdksi laatia
ehdotuksensa sellaisista lainsaadantéa koskevista toimenpiteists, joilla
kokonaistavoite voitaisiin saavuttaa. Ehdotukset voitaisiin tarkoituksenmukaisilta
osin laatia hallituksen esityksen muotoon. Tyéryhméan ehdotus jatkotoimenpiteista
olisi luovutettava valtiovarainministeriélle sen toimikauden aikana.

Tybryhmén tehtdvanannon ldhttkohtana on pyrkimys mahdollistaa seuraavat
ratkaisut hyddynnettavaksi seka julkisen ettd yksityisen sektorin palveluissa:



—~ Vaestoétietojarjestelmaan rekisterdidyille henkildille
vaestétietojarjestelmassa olevan identiteettitiedon pohjalta luotava
digitaalinen todiste, joka tallennetaan tai linkitetd&n henkilélle luotavaan
digitaaliseen lompakkoon, ja joka toimii digitaalisena
henkiléllisyystodistuksena;

- digitaalinen lompakko, jolla digitaalista identiteettid voidaan kayttda ja
siihen liitettyjd varmennettuja vaittdmia voidaan osoittaa tai vélittaa
digitaalisiin palveluihin;,

— digitaaliseen lompakkoon vietdva mobiilihenkilékortti henkiléille, jotka
tayttavat henkildkortin mydntadmisen edellytykset tai joille on jo myoénnetty
henkilokortti;

— digitaalisen henkildllisyystodistuksen rinnalle vaihtoehtoinen véline, joka
ei edellytd puhelinta ja joka toimii paasaantoisesti vain sdhkodisessa
asioinnissa.

Lainsaadantotyoryhma tydskentelee digitaalisen henkiléllisyyden kehittdmiseksi
asetetun hankkeen ohjausryhman alaisuudessa. Ohjausryhma hyvaksyy
8.10.2020 tehdyn asettamispaitoksen mukaisesti lainsaadantétydryhman
luonnoksen hallituksen esitykseksi. Ohjausryhman on hyvdksyttdva luonnos
ennen, kuin lainsdadantdtyéryhma luovuttaa sen valtiovarainministeridlle.
Ohjausryhma voi hyvaksya toiminnallisia kuvauksia tai antaa muita linjauksia, jotka
lainsdadantotydryhman olisi tyéssdan huomioitava. Ohjausryhma voi myds
tarkentaa edelld kuvattua tehtdvd@nantoa sekd@ antaa lainsdddantdtydryhmalle
toimeksiannon laatia hankkeen tavoitteisiin liittyvia selvityksia.

Lainsaadantétyoryhman on esiteltavd hankkeen kustannuksiin, tavoitteisiin ja
aikatauluun vaikuttavat merkittdvat linjaukset ohjausryhmén paatettavaksi.
Lainsdadantdtydryhman on esiteltdva ohjausryhman paatettavaksi myos sellaiset
lainsdadannon valmistelua koskevat ratkaisut, jotka merkitsevat olennaista
poikkeamaa ohjausryhmén sille antamista toiminnallisista kuvauksista tai muista
linjauksista.

Lainsdadantdtyéryhman on tyéssédan huomioitava erityisesti:

1. viranomaisten tehtavien ja toimivallan seka tarvittavien hallinnollisten
menettelyiden edellyttamat sdddésmuutostarpeet;

2. tietosuojaa, tietoturvallisuutta ja tiedonhallintaa koskeva sdantely, sekd
taman saantelyn asettamat vaatimukset valmistelulle;

3. sahkoisen asioinnin turvallisuuden ja toimintavarmuuden yllapitdminen
seka edistaminen niin julkisella kuin yksityiselld sektorilla ja sédhkdisen
tunnistamisen saatavuus koko yhteiskunnan tarpeisiin;

4. soveltuva EU-lainsdadants, erityisesti Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 paivana heindkuuta
2014, s&hkoisesta tunnistamisesta ja sdhkéisiin transaktioihin liittyvista
luottamuspalveluista sisdmarkkinoilla ja direktiivin 1999/93/EY
kumoamisesta seka siihen tehtdvat muutokset.
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Lainsdadantdtyéryhméan tulee tyonsd aikana huolehtia eri hallinnonaloja
edustavien ministerididen  osallistamisesta siten, ettd lainsdadannon
muutostarpeet ja niiden vaikutukset tulevat riittavalla tavalla huomioiduksi.

Vaikutusarvioinnin alatyéryhman tehtdvana on tuottaa lainsaadantotyéryhman
edellyttdmat selvitykset hankkeen ja valmisteltavan lainsaadannon vaikutuksista.
Alatydryhméan on laadittava selvityksensa siten, ettd lainsaadantotydoryhma voi
niiden perusteella arvioida erilaisia ratkaisuvaihtoehtoja ja laatia hallituksen
esityksen luonnokseen tarvittavat kuvaukset esityksen paaasiallisista
vaikutuksista. Alatydryhman on laadittava selvityksensd s&adosehdotusten
vaikutusten arvioinnista annettujen ohjeiden mukaisesti. Alatydryhman tulee kuulla
keskeisia  yksityisen ja julkisen sektorin  sidosryhmia laatiessaan
vaikutusarviointeja.  Keskeisid  sidosryhmia ovat esimerkiksi  kunnat,
Kansaneldkelaitos, sosiaali- ja terveydenhuollon toimijat, sdhkoisen tunnistamisen
luottamusverkoston toimijat sekd kaupan ala.

Lainsaadantdtydéryhma

Puheenjohtaja:

Maarit Huotari, lainsaadanténeuvos, valtiovarainministerio

Jésenet:

Aino Salmi, johtava asiantuntija, sisdministerio

Sami Aalto, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerié

Elina Immonen, yksikodn johtaja, liikenne- ja viestintaministerit

Liisa Huhtala, Hallitusneuvos, ty6- ja elinkeinoministerié

Teemupekka Virtanen, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio
Asiantuntijat:

Anne Lohtander, johtava asiantuntija, likenne- ja viestintavirasto

Katja Lingonheimo, varmennehallintop&allikk®, Digi- ja vaestotietovirasto
Juhani Ruutu, ylitarkastaja, poliisihallitus

Sihteeristd:

Emilia Laitala, erityisasiantuntija, valtiovarainministerio

Laura Kolinen, ylitarkastaja, liikenne- ja viestintaministerio

Hallinnollinen sihteeri:



Sanna-Mari Kirjalainen, assistentti, valtiovarainministerié

Vaikutusarvioinnin alatyéryhma

Puheenjohtaja:

Markus Rahkola, erityisasiantuntija, valtiovarainministeri®
Jasenet:

Mikko Levamaki, erityisasiantuntija, sisdministerio

Laura Kolinen, ylitarkastaja, likenne- ja viestintaministerio

Anne Lohtander, johtava asiantuntija, liikenne- ja viestintavirasto
Hannu Makeld, kehitysjohtaja, Digi- ja véestétietovirasto

Paivi Poso, ryhmapaallikkd, poliisihallitus

Jan Jaaskelainen, vanhempi ekonomisti, kilpailu- ja kuluttajavirasto
Sihteeristd:

Juha Mitrunen, erityisasiantuntija, valtiovarainministerié

Kimmo Makinen, erityisasiantuntija, valtiovarainministerid
Hallinnollinen sihteeri:

Paivi Anttila, hankekoordinaattori, valtiovarainministerio

Sukupuolten tasa-arvo

Lainsaadantotyéryhman kokoonpano ei vastaa naisten ja miesten vélisesta tasa-
arvosta annetun lain (609/1986) 4 a §:n 1 momentissa edellytettyd 40 prosentin
saantéa. Nimeamispyynnéssa on pyydetty jasenorganisaatioita nimedmaan seka
mies- ettd naispuolisia jasenid. Asettamispdattoksen valmistelussa on pyritty
mahdollisuuksien mukaan valitsemaan jasenet sddnndén mukaisesti, mutta
lainsaadantétyéryhman osalta edellytys ei tayty. Hankkeen
asiantuntemusvaatimukset huomioiden on kuitenkin katsottu perustelluksi méarata
tydryhman jasenet esitetyn mukaisesti.

Kustannukset ja rahoitus
Lainsaadantétyéryhman  ja  vaikutusarvioinnin - alatyéryhman  kustannukset

maksetaan  valtiovarainministerion ~ momentilta 28.70.01.  Mahdollisista
hankinnoista paattda valtiovarainministerio. Valtiovarainministerié voi teettdd
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lainsd&dantétyéryhmén  pyynnén  perusteella  lainsaadantétyéryhman  ja
vaikutusarvioinnin alatyéryhman tehtavaksiantoon liittyvia selvityksia.
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Hallitusneuvos, ICT-johtajan sijaisena Sami Kivivasara

Jakelu Poliisihallitus
Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
TEM Ty6- ja elinkeinoministeri¢
LVM Liikenne- ja viestintaministerit
STM Sosiaali- ja terveysministerio
Digi- ja vaestétietovirasto
OKM Opetus- ja kulttuuriministerio
SM Sis&ministerio

Tiedoksi Poliisihallitus, Juhani Ruutu
Poliisihallitus, Paivi P&st
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom, Anne Lohtander
LVM TIO Turvallisuusyksikk®, Laura Kolinen
LVM TIO Tietoliiketoimintayksikk®, Elina Immonen
STM OHO Digitalisaation ja tiedonhallinnan yksikkd, Teemupekka Virtanen
VM JulkICT Palveluiden ja turvallisuuden ohjausyksikkd, Sanna-Mari Kirjalainen
VM JulkICT Digitalisaatio, Juha Mitrunen
VM JulkICT Digitalisaatio, Maria Nikkila
VM JulkICT Digitalisaatio, Kimmo Makinen
VM JulkICT Digitalisaatio, Markus Rahkola
VM JulKICT Tietopolitiikka, Sami Kivivasara
VM JulkICT Tietopolitiikka, Maarit Huotari
VM JulkICT Tietopolitiikka, Emilia Laitala
Digi- ja vaestétietovirasto, Katja Lingonheimo
Digi- ja vaestottietovirasto, Hannu Makela
OKM LAMOS Strategisen ohjauksen vastuualue, Sami Aalto
SM HKO Tietohallinto, Mikko Levamaki
SM PO Paliisitoiminnan ohjausyksikkd, Aino Salmi
kilpailu- ja kuluttajavirasto®, Jan Jaaskeldinen



