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Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot hallituksen esitykseen

Valtiovarainministerio on pyytanyt Verohallinnolta lausuntoa hallituksen esityksestd EU:n
kryptovaramarkkina-asetuksen ja maksun tiedot -asetuksen kansallisesta taytantoonpanosta.
Ehdotetut lait ja lakimuutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, sillda MiCAn
ja TFR:n toimeenpanon kansallisen taytantdonpanon maaraaika on 30.12.2024. MiCAn
sdahkorahatokeneita ja omaisuusreferenssitokeneita koskevien sdannosten taytantdonpanon
maardaika on 30.6.2024.

Verohallinto esittda lausuntonaan seuraavaa.

Yleista

Esitysluonnoksen tarkoituksena on muuttaa kansallista lainsaadantoéa Euroopan unionin
kryptovaramarkkina-asetuksen (MiCA) ja varainsiirtojen ja tiettyjen kryptovarojen siirtojen mukana
toimitettavista tiedoista annetun asetuksen (maksun tiedot -asetus, TFR) voimaantulojen vuoksi.

Kryptovaroihin liittyvat verotuksen nakékulmasta merkittavat verointressit ja toisaalta verraten
matala ilmoitusaktiivisuus. Verohallinto pitda yleisesti hyvana saantelya, joka selkeyttda toimialueen
eri osapuolten vastuita, velvollisuuksia ja oikeuksia seka varmistaa tiedon saatavuutta
viranomaiskayttoon.

Vaikutukset Verohallintoon ja verotukseen
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Hallituksen esitysluonnoksesta ei seuraa teknisia muutostarpeita Verohallinnon tietojarjestelmiin
eika esitys vaikuta verotuksen toimittamiseen. Esitysluonnos aiheuttaa kuitenkin muita kuin teknisia
muutoksia useisiin vero.fi-ohjeisiin, Verohallinnon sisdisen tietojarjestelmaan, Omaveroon seka
veroilmoituslomakkeille. Kryptovaran kasite ei taysin vastaa nykyista virtuaalivaluutan kasitetta,
mika on otettava huomioon uuden kasitteen kayttoon ottamisessa ja ohjeistuksen laatimisessa
asiakkaille.

Muu kryptovaroihin ja kryptovarapalvelun tarjoajiin liittyva lainsdadanto vaikutusarviossa

Verohallinto nostaa esiin, ettd EU:n hallinnollisen yhteistyon direktiivia 2011/16/EU koskeva
muutosdirektiivi (DAC8) hyvaksyttiin lokakuussa 2023 ja tulevan kansallisen implementoinnin jalkeen
Verohallinto tulee saamaan automaattisesti vuosittain kryptovarapalvelun tarjoajilta tiedot, jotka ne
raportoivat kotijasenvaltioidensa veroviranomaisille. Raportointi koskee laajasti kryptovaroilla ja
sahkadisella rahalla toteutettuja liiketoimia eli siirtoja ja vaihtoja. Tietojenvaihto alkaa vuonna 2027 ja
se koskee vuoden 2026 tietoja.

Verohallinto katsoo, etta niin viranomaisten kuin asiakkaista ja heidan kryptovaroistaan tietoa
kerdavien toimijoiden kannalta tulisi pyrkid kokonaisuutena mahdollisimman selkeisiin ja
vyhdenmukaisiin ratkaisuihin kansallisen liikkkumavaran puitteissa. Nain ollen Verohallinto pitaisi
hyodyllisend, etta hallituksen esityksen perusteluissa ja vaikutusarviossa olisi mainittu ja tarpeen
mukaan kasitelty alueen muu jo hyvaksytty EU-lainsaadanto, silla uusi saantely vaikuttaa
merkittavasti Verohallinnon lisdksi myos palveluntarjoajiin ja on velvoitteiden osalta osin
paallekkaista. On myds huomionarvoista, ettd Suomi osana laajaa maajoukkoa on antanut
julkilausuman aloittaa kryptovaroja koskeva (verotuksen) tiedonvaihto vuonna 2027 myds EU:n
ulkopuolisten maiden, kuten Yhdysvaltojen kanssa (OECD Crypto-Asset Reporting Framework
(CARF)), joka osaltaan tulee vaikuttamaan toimijoiden dokumentointivaatimuksiin ja tietojen
saatavuuteen myo6s EU:n ulkopuolella.

Viranomaisten tiedonsaanti ja keskindinen tiedonvaihto

Hallituksen esityksessa ei ole erikseen otettu kantaa uuden saantelyn vuoksi kertyvan tiedon
verotuskadyttoon. MiCA vaikuttaa kuitenkin sisadltavan poikkeuksen toimivaltaisten viranomaisten
valilla vaihdetun tiedon lahtokohtaisesta salassapitovelvollisuudesta verotuksen osalta. MiCA:n 100
artiklan mukaan tiedot saa ilmaista, ”-- jos niiden ilmaiseminen on tarpeen oikeudellisia menettelyja
varten tai kansallisen verolainsdaadannoén tai rikosoikeuden piiriin kuuluvissa tapauksissa”.
Kansallisesti on kuitenkin katsottu voimassa olevan lainsdaadannon ja tulkintakdaytannon perusteella
epaselvaksi voiko Finanssivalvonta luovuttaa Verohallinnolle tietoja verotusmenettelylain
(1558/1995, VML) 20 §:n perusteella ja ndin ollen tietojen saanti ei ole Verohallinnon nakdkulmasta
tehokasta.
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Verohallinto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos johtaa kansallisesti oikeudellisesti epavarmaan
tilanteeseen. Verohallinnon ja Finanssivalvonnan valisessa tiedonvaihdossa tulisi EU-saaddksen
sijasta voida turvautua kansallisen lain saanndkseen tai minimissaan hallituksen esityksessa tulisi
todeta miksi kansallisen lain sdannds katsotaan tarpeettomaksi. Tietojen saaminen on
Verohallinnolle tulevaisuudessa entista tarkeampaa koska usealle eri finanssiyhteisolle, kuten
rahastoyhtiolle tai sijoituspalveluyritykselle, tulisi oikeus tarjota kryptovarapalveluja ilmoituksen
nojalla. Verohallinnolla olisi my&s esimerkiksi tulevien kryptovaroja koskevien kansainvalisten
automaattisten tietojenvaihtojen DAC8:n ja CARF:n ilmoitusvelvollisten (kryptovarapalvelun
tarjoajien) valvontaa varten tarkeaa saada selville toimijat, jotka ovat tehneet ilmoituksen ja tieto
harjoittavatko ne tosiasiassa toimintaa. Toimijoiden velvoitteiden noudattamisen tehokas valvonta
on tarkeaa koko kv-tietojenvaihdon uskottavuuden ja onnistumisen kannalta.

Ehdotetun lain kryptovarapalvelujen tarjoajista ja kryptovaramarkkinoista 7 §:n mukaan
kryptovarapalvelun tarjoajalla, liikkeeseenlaskijalla, tarjoajalla, toimiluvan saaneella
liilkkeeseenlaskijaan sen kanssa samaan konserniin tai konsolidointiryhmaan kuuluvalla yrityksella
taikka yhteenliittymalla on velvollisuus antaa 6 §:ssa tarkoitettuja tietoja syyttdja- ja
esitutkintaviranomaiselle rikoksen selvittamiseksi seka muulle viranomaiselle, jolla on lain nojalla
oikeus saada sellaisia tietoja. Verohallinto pitdaa hyvana, etta pykaldssa viitataan muuhun
lainsddadantdon eli toisin sanoen tietoja voidaan toimijoilta tarvittaessa pyytaa tavanomaisin
Verohallinnon tiedonsaantioikeuksin.

Verohallinnon omien tiedonsaantioikeuksien lisdksi on kuitenkin tarpeen olla olemassa myos
riittavat mahdollisuudet luovuttaa tietoja muille viranomaisille. Verohallinto voi verovalvonnan
vhteydessa saada sellaisia tietoja, joilla voi olla merkitysta Finanssivalvonnalle sen suorittaessa
valvontaa kryptovarapalvelun tarjoajiin. Esimerkkind voidaan mainita tiedot sellaisista
kryptovarapalvelun tarjoajista, jotka eivat ole hakeneet toimilupaa. Vastaavasti finanssivalvonnasta
annetun lain 37 b pykdladn ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti kryptovaroihin liittyvasta
maaraaikaisesta kaupankayntikiellosta. Taman uuden velvoitteen tehokkaan valvomisen
mahdollistamiseksi Finanssivalvonnalle olisi oletettavasti hyddyllista olla oikeus saada tietoa
Verohallinnolta kaupankayntikiellon alaisen henkilén kryptovaroihin liittyvasta kaupankaynnista.

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (verotietolaki/VTL) 18.1 §:n 7,8 ja 12-
kohdissa sddannelldan tietojen antamista Finanssivalvonnalle. Kohdat ovat muotoilultaan varsin
rajattuja, eivatka ne mahdollista tietojen luovuttamista koskien kryptovarapalvelua tarjoavista
toimijoista. VTL 18.1 §&:n 2 kohdan mukaan tietoja voidaan antaa valtion tai kunnan viranomaiselle
tai julkisia tehtavia hoitaville yhteisoille niiden laissa tai asetuksessa saadettyyn tehtavaan liittyvan
valvontavelvollisuuden tayttamiseksi, jos on syyta epailld, etta on tehty rikos, josta saadetty ankarin
rangaistus on enemman kuin kuusi kuukautta vankeutta ja jonka selvittamiseksi tietojen antaminen
saattaa olla tarpeen. Lainkohdan soveltamisen kynnysta kuitenkin nostaa se, ettd Verohallinnon
havainnon tulee liittyad johonkin rikostunnusmerkistoon, josta saddetty ankarin rangaistus on
enemman kuin kuusi kuukautta vankeutta. Soveltaminen edellyttaa siis, ettd kyseessa on rikos (ei
pelkka Finanssivalvonnan valvontaan liittyva seikka). Liséksi Verohallinnon tulee arvioida syyta
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epailla -kynnyksen tayttymista sellaisten rikosten osalta, joista silla ei ole asiantuntemusta. N&in
ollen Verohallinto ehdottaa, ettd verotietolain 18.1 §:4an lisattaisiin kohta, joka mahdollistaa
tarpeellisten tietojen oma-aloitteisen tietojen luovutuksen Finanssivalvonnalle liittyen
kryptovarapalvelun tarjoajien valvontaan. Lisaksi tulisi varmistaa, etta Finanssivalvonnalla on riittava
oikeus saada tietoja myos pyynnosta.

Verohallinto lisaksi nostaa esiin, etta kryptovarojen automaattista tietojenvaihtoa koskevan DACS -
muutosdirektiivin johdanto-osan kohta 24 tukee Verohallinnon ja Finanssivalvonnan valista
tehokasta tiedonvaihtoa, silld sen mukaan “Lahentymisen seka taman direktiivin ja asetuksen (EU)
2023/1114 johdonmukaisen valvonnan edistamiseksi toimivaltaisten viranomaisten on maara tehda
yhteisty6ta muiden kansallisten viranomaisten tai instituutioiden kanssa ja jakaa asiaankuuluvat
tiedot”. On myo6s huomionarvoista, ettd Verohallinnon kryptovarojen tulevan automaattisen
tietojenvaihdon tietojen (DAC8) kayttolupien mydntaminen toisten jasenvaltioiden toimivaltaisille
viranomaisille muihin kuin verotuskayttoon on sidoksissa Suomen kansalliseen lakiin (direktiivin
2011/16/EU 16 artiklan 2. kohta), joten Suomen kansallisen lainsdadannon maarittamat luovutus- ja
kayttémahdollisuudet voivat vaikuttaa valillisesti toisiin jasenvaltioihin niiden tavoitellessa direktiivin
mukaisia tavoitteita tietojen hyddyntamisessa.

Luotettavuuden arviointi ja velvoitteidenhoitoselvitysten rooli toimilupamenettelyssa

Virtuaalivaluutan tarjoajista annetun lain 6 §:ssa saddetyista rekisterdinnin edellytyksiin sisaltyy, etta
ilmoituksen tekija on luotettava. Nailta osin ilmoituksen tekijaa ei ole muun muassa pidetty
luotettavana, jos tama on kolmen arviota edeltdvan vuoden aikana toistuvasti tai huomattavassa
maarin laiminlyonyt veroihin, lakisdateisiin elake-, tapaturma- tai tydkyvyttomyysvakuutusmaksuihin
taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien
hoitamisen. Kuten hallituksen esitysluonnoksessa on todettu, ei MiCA:ssa ole vastaavia
yksityiskohtaisia vaatimuksia toimilupien myoéntamiselle.

Hallituksen esitysluonnoksen sivuilla 33—34 on késitelty toimiluvan hakemisen yhteydessa tehtavaa
luotettavuuden arviointia. MiCA edellyttaa toimilupien hakijoilta nayttoa siita, etta toimilupaa
hakevan omaisuusreferenssitokenin liikkeeseenlaskijan ja kryptovarapalvelun tarjoajan ylimman
hallintoelimen jasenet ovat riittavan hyvamaineisia ja heilla on asianmukainen osaaminen, taidot ja
kokemus kyseisen palveluntarjoajan johtamiseksi. Vaatimukset sisaltyvat MiCAn 18 artiklan 2
kohdan i ja j alakohtiin, 21 artiklan 2 kohdan b ja c alakohtiin, 34 artiklan kohtiin 2 ja 4, 62 artiklan 2
kohdan g ja h alakohtiin ja 63 artiklan 10 kohdan c alakohtaan seka 68 artiklan 1 ja 2 kohtiin.

Esitysluonnoksen mukaan MiCA ei jata kansallista liikkkumavaraa arvion tekemiselle, joten
Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikdn tuottamia velvoitteidenhoitoselvityksia ei oltaisi
lausuttavana olevassa hallituksen esitysluonnoksessa sisallyttamassa osaksi kryptovarapalveluista ja
kryptovaramarkkinoista annettua lakia. Toisaalta esitysluonnoksessa kuitenkin todetaan, etta
MiCAssa ei tarkemmin maaritella kriteereja hyvamaineisuuden arvioinnille. MiCA:n johdannon
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kohdissa 51 ja 81 seka 34 ja 68 artikloissa on tasmennetty hyvamaineisuuden arviointia ainoastaan
seuraavasti ”...eivatka he saa varsinkaan olla tuomittuja rahanpesuun tai terrorismin rahoittamiseen
liittyvista rikoksista tai muista rikoksista, jotka vaikuttaisivat heidan hyvdaan maineeseensa.” Termin
"varsinkaan” perusteella voidaan Verohallinnon ndkemyksen mukaan olettaa, ettd
hyvamaineisuuden arvioinnissa olisi kdytettadva muutakin tietoa kuin tietoa kyseisista
rikostuomioista. On myos mahdollista, ettd MiCAn 66 artiklan vaatimus siita, etta
kryptovarapalvelun tarjoajilla on velvollisuus toimia rehellisesti, tasapuolisesti ja ammattimaisesti
asiakkaiden edun mukaisesti vaikuttaisi arviointiin. Velvoitteidenhoitoselvitykset ovat Suomessa
kansallisesti vakiintunut tapa arvioida luotettavuutta ja vaikkakaan ne eivat ole taydellinen osoitus
luotettavuudesta, olisi syyta varmistaa, etta niiden kayttoa ei rajoiteta perusteetta. Esitysluonnos
jattaa myos epaselvaksi, miten em. arviot toteutettaisiin ja mihin tietoihin ne perustuisivat. Tama
aiheuttaa kansallisesti oikeudellista epavarmuutta toimiluvan hakemisessa.

Verohallinto kuitenkin toteaa, etta vaikka velvoitteidenhoitoselvitysta voitaisiin kdyttda ja sen
pohjalta tehtavat johtopaatokset johtaisivat toimiluvan epdamiseen Suomessa, olisi toimijalla
Verohallinnon kasityksen mukaan mahdollista hakea toimilupaa toisesta EU-maasta ja toimia sen
jalkeen my6s Suomessa. Toimiluvan epdaamisesta voisi siis olla hyotya, mikali tieto ja epdaamiseen
johtaneet syyt olisivat muiden maiden toimilupien myontamisessa toimivaltaisten viranomaisten
kaytettavissa.

Vaikutus positiiviseen luottorekisteriin

Positiivinen luottotietorekisteri on Verohallinnon Tulorekisteriyksikén ylldapitama rekisteri, joka
otetaan kayttoon vaiheittain kevaasta 2024 alkaen. Luotonantajat ja muut ilmoitusvelvolliset
toimijat ovat velvollisia ilmoittamaan rekisteriin ensimmaisessa vaiheessa myontamiensa ja
omistamiensa kuluttajaluottojen tiedot ja myohemmassa vaiheessa myds muiden luonnollisten
henkildiden kuin kuluttajien luottojen tiedot.

Lausuttavana olevan hallituksen esitysluonnoksen mukaan on tarkoitus muuttaa Finanssivalvonnasta
annettua lakia siten, etta kyseisen lain 4 § 2 momenttiin lisataan uusi kohta. Positiivisen
luottotietorekisterin nakdkulmasta merkityksellista on se, etta kryptovarapalvelun tarjoajat seka
kryptovaramarkkina-asetuksen 16 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaiset toimijat tulisivat
ehdotetun finanssivalvonnasta annetun lain muutoksen ilmoitusvelvollisiksi toimijoiksi Positiiviseen
luottotietorekisteriin silta osin, kun tallaiset toimijat myontavat tai heilla on muut saadetyt
edellytykset tayttavia ilmoitusvelvollisuuden alaisia kuluttajalle tai muulle luonnolliselle henkildlle
myonnettyja luottosopimuksia omistuksessaan.

Oikeus kuluttajaluottojen tarjoamiseen on ollut nykyiselldankin ainoastaan rekisteroidyilla
toimijoilla, jotka on jo nykyisellaan saadetty ilmoitusvelvollisiksi toimijoiksi positiiviseen
luottotietorekisteriin (tiettyja yksittaisia poikkeuksia lukuun ottamatta). Vaikka lakiesityksen mukaan
kryprovarapalvelujen tarjoajat ja muut lakiesityksessa mainitut toimilupavalvottavat toimijat
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tulisivatkin nimenomaan tdman ominaisuutensa perusteella Finanssivalvonnan
toimilupavalvottavien ja sitd kautta Positiivisen luottotietorekisterin ilmoitusvelvollisuuden piiriin,
asialla ei olisi vaikutusta sellaisessa tilanteessa, jossa kryptovarapalvelujen tarjoaja on jo
aikaisemmin tarjonnut luottoja kuluttajille.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettda MiCA:n mukainen toimilupa ei muuta nykytilaa eli MiCA:n
mukainen kryptovarapalvelun tarjoajan toimilupa ei mahdollista kuluttajaluottojen myéntamista.
Oikeus luottojen myontamiseen tulisi hankkia erikseen. Myo6s Verohallinnon nakemyksen mukaan
kuluttajaluottoja tarjoavan toimijan olisi tullut rekisterditya Finanssivalvonnan valvottavaksi tai
muuksi ilmoitusvelvollisuuden alaiseksi toimijaksi jo muun voimassa olevan lain saannodksen
perusteella. lImoitusvelvollisuuden vaatimukset ovat samanlaiset kuin kaikilla muillakin
ilmoitusvelvollisilla toimijoilla, kuten luottolaitoksilla.

Muiden luonnollisten henkildiden kuin kuluttajien luotot ilmoitetaan ja talletetaan positiiviseen
luottotietorekisteriin 1.12.2025 alkaen. Muille henkilille kuin kuluttajille suunnattua luotonantoa ei
ole sddnnelty yhta tiukasti kuin kuluttajille suunnattua luotonantoa ja lausuntopyynnon kohteena
olevan hallituksen esityksen perustelujen mukaan yrityslainojen myontaminen ei edellyta erillista
rekisterointia tai toimilupaa. Positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain mukaan
ilmoitusvelvollisiksi on sdadetty myos sellaiset muut toimijat, jotka ammattimaisesti ja muutoin kuin
satunnaisesti myontavat luottoa muille luonnollisille henkildille kuin kuluttajille. Siten
kommentoitavana oleva lakiesitysluonnos ei vaikuttaisi talta osin positiivisen luottotietorekisterin
ilmoitusvelvollisiin toimijoihin niiden maaraa laajentaen. Ainoastaan sellaisessa tilanteessa, jossa
kryptovarapalvelujen tarjoaja olisi velvollinen rekisterditymaan Finanssivalvonnan valvottavaksi
koska se tarjoaa luotonantopalvelua satunnaisesti tai ei-ammattimaisesti, voisi olla mahdollista, etta
tallainen toimija tulisi nykytilasta poiketen Positiivisen luottotietorekisterin ilmoitusvelvollisten
toimijoiden piiriin.

Jos lakiesityksella olisi kuitenkin Verohallinnon nakemyksesta poiketen vaikutuksia positiivisen
luottotietorekisterin ilmoitusvelvollisiin toimijoihin, tulisi vaikutukset arvioida lainsaadantoprosessin
aikana, silla myos tietojen hydodyntamiseen oikeutetut tahot kytkeytyvat ilmoitusvelvollisiin.

Laki kryptovarapalvelun tarjoajista ja kryptovaramarkkinoista

1. Ndkemykset kansallisen lain nojalla sallittuun liiketoimintaan

2. Ndakemykset EU:n kryptovara-asetuksen 143 artiklan mukaisen siirtymaajan soveltamisesta

3. Ndkemykset toimijoiden salassapito- ja vahingonkorvausvelvoitteisiin
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4. Ndkemykset viranomaisen valvontavaltuuksiin

5. Muut huomiot, jotka koskevat ehdotettua kryptovarapalvelun tarjoajista ja kryptovaramarkkinoista
annettua lakia

Ndkemykset Finanssivalvonnasta annetun lain muutoksiin

Ndkemykset rikoslain muutoksiin

Ehdotettuja valvontamaksuja koskevat nakemykset

Muita muutosehdotuksia koskevat ndkemykset

Juva Jani
Verohallinto - Paajohtaja Markku Heikura, Erityisasiantuntija Jani Juva
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