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Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon lausuma luonnoksesta hallituksen esitykseksi EU:n
kryptovara-asetuksen ja maksun tiedot -asetuksen taytantéonpanosta.

Lausuma

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikko (myoh. selvitysyksikkd) lausuu har-maan talouden
torjunnan nakdkulmasta ja ehdottaa, etta valtiovarainministerio harkitsisi
velvoiteidenhoitoselvityksen kdayton mahdollisuutta seka esityksessa tarkoitettuun
kryptovarapalvelun tarjoajaan etta taman ylimman hallintoelimen jaseneen hyvamaineisuuteen ja
Fit & Proper arviointiin liittyvan tietotarpeen toteutuksessa.

Perustelut

Hallituksen esityksen mukaan sen valmistelun yhteydessa on arvioitu mahdollisuutta sisallyttaa
velvoitteidenhoitoselvitykset osaksi kryptovarapalveluista ja kryptovara-markkinoista annettua lakia.
Valmistelussa on paadytty siihen, ettd MiCA-asetus ei jata tallaista liikkumavaraa. Esityksen mukaan
kyseessa on osin heikennys nykytilaan, jossa velvoitteidenhoitoselvityksia on kaytetty osana
luotettavuuden arviointia. Esityksessa ehdotettuun lakiin ei ole esitetty voimassa olevaa lakia
vastaavia saannoksia luotettavuuden arvioinnista.

Ylimman hallintoelimen jasenet

Hallituksen esityksessa on todettu, etta MiCA-asetus edellyttaa toimilupien hakijoilta naytt6a siita,
etta toimilupaa hakevan omaisuusreferenssitokenin liikkeeseenlaskijan, kryptovarapalvelun tarjoan
ylimman hallintoelimen jasenet ovat riittavan hyvamaineisia ja heilld on asianmukainen osaaminen,
taidot ja kokemus kyseisen palveluntarjoajan johtamiseksi. Esityksen mukaan vaatimukset sisaltyvat
MiCAn 18 artiklan 2 kohdan i ja j alakohtiin, 21 artiklan 2 kohdan b ja c alakohtiin, 34 artiklan kohtiin
2 ja 4, 62 artiklan 2 kohdan g ja h alakohtiin ja 63 artiklan 10 kohdan c alakohtaan seka 68 artiklan 1
ja 2 kohtiin.

Hallituksen esityksessa on todettu, ettd MiCA-asetus ei jata kansallista liikkumavaraa sille, miten
ylimman hallintoelimen jasenen hyvamaineisuutta arvioidaan. Toisaalta esityksessa todetaan, ettd
MIiCA- asetuksessa ei sdannelld tarkemmin siitd, miten hyvamaineisuutta arvioidaan.
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Finanssivalvonnan ns. Fit & Proper -valvonnassa vastuuhenkilon tulee antaa vakuutus
hyvamaineisuudestaan. Vakuutuksessa henkild vakuuttaa muun muassa, ettei hanta ole maaratty
liiketoimintakieltoon tai haettu tai asetettu konkurssiin tai velkasaneeraukseen, hanella ei ole
ulosottomerkintoja tai maksuhairioita ja han on muutenkin hyvamaineinen.

Selvitysyksikko toteaa, ettda MiCA-asetuksen saanndkset ylimman hallintoelimen jasenen
hyvdamaineisuudesta eivat ole selkeat taikka tyhjentadvat. Finanssivalvonnan muiden sdaanndsten
perusteella tekema hyvamaineisuusvalvonta (Fit & Proper) voisi edellyttaa, etta siihen liittyvien
seikkojen selvittamiseksi valvontaviranomaisella voisi olla tarve kayttdaa myos
velvoitteidenhoitoselvityksen sisaltamia tietoja. Velvoitteidenhoito-selvitys sisaltda tiedot henkilon
kytkenndista yrityksiin, henkilon veloista seka tuloista ja omaisuudesta seka tietoja henkildlle
maaratysta liiketoimintakiellosta ja velkajarjestelysta.

Toimiluvan hakijat

MiCA-asetuksessa on myos useita kohtia, jotka voisivat edellyttaa toimilupaa myontavan
viranomaisen selvittdvan velvoitteidenhoitoselvitysta vastaavat tiedot toimiluvan hakijasta.

Naita ovat esimerkiksi:

. 21 artiklan 2 kohdan e alakohta, jossa todetaan, etta toimivaltaisten viranomaisten on
evattava toimilupa, jos on objektiivisia ja todennettavissa olevia syita uskoa, etta toimilupaa hakevan
liilkkeeseenlaskijan liiketoimintamalli voi aiheuttaa vakavan uhan markkinoiden eheydelle,
rahoitusvakaudelle tai mak-sujarjestelmien moitteettomalle toiminnalle tai altistaa
liilkkeeseenlaskijan tai toimialan rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen liittyville vakaville riskeille.

J 24 artiklan 1 kohdan g alakohta, jonka mukaan toimivaltaisten viranomaisten on peruutettava
omaisuusreferenssitokenin liikkeeseenlaskijan toimilupa, jos lilkkkeeseenlaskijan toiminta aiheuttaa
vakavan uhan markkinoiden eheydelle, rahoitusvakaudelle tai maksujarjestelmien moitteettomalle
toiminnalle tai altistaa liikkkeeseenlaskijan tai toimialan rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen
liittyville vakaville riskeille.

. 59 artiklan 4 kohta, jonka mukaan toimiluvan saaneiden kryptovarapalvelun tarjoajien on
taytettava jatkuvasti toimiluvan myontamisedellytykset.

o 63 artiklan 7 kohta, jonka mukaan jos toimilupaa hakevan kryptovarapalvelun tarjoajan ja
muiden luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden valilld on |dheisia sidoksia, toimivaltaiset
viranomaiset voivat myontaa toimiluvan ainoastaan, jos kyseiset sidokset eivat esta niitd hoitamasta
tehokkaasti valvonta-tehtaviaan.
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Selvitysyksikko toteaa, ettd asetuksen useat kohdat voisivat edellyttda toimiluvan myontdjalta
taloudellisen kokonaiskuvan muodostamista hakijayrityksesta. Velvoitteidenhoitoselvitys antaisi
luvan myontajalle kuvan hakijan toiminnasta, maksukyvysta ja velkaantumisesta, julkisten
velvoitteiden hoidosta sekd kytkennoista muihin yrityksiin ja henkildihin.

Tietojen saantia koskevat sadannokset

Finanssivalvonnan oikeudesta saada tietoja viranomaisilta, kuten velvoitteidenhoi-toselvityksen
sisdltamia tietoja, sdddetdan Finanssivalvonnasta annetun lain 20 b §:ssa. Pykaldn 3 momentin 1-
kohdan mukaan Finanssivalvonnalla on oikeus saada pykaldssa tarkoitetut tiedot, jos ne ovat
tarpeen valvottavan, muun finanssimarkkinoilla toimivan tai muun henkilon, jota Finanssivalvonta 3
§:n mukaisten tehtdviensa nojalla valvoo, omistajan, hallituksen jasenen, toimitusjohtajan tai
palveluksessa olevan laissa sdddetyn luotettavuuden selvittamiseksi.

Selvitysyksikko toteaa, etta kyseista lainkohtaa voisi olla mahdollista tulkita niin, etta
Finanssivalvonnalla olisi oikeus saada tietoja myos MiCA-asetuksessa tarkoitetun
valvontavelvollisuuden tayttamiseksi. Vaihtoehtoisesti tulisi harkita pykadlan muuttamista siten, etta
siihen lisattaisiin kohta, joka mahdollistaisi tiedonsaannin myos MiCA-asetuksessa tarkoitettuihin
tehtaviin.

Finanssivalvonnan oikeudesta saada velvoitteidenhoitoselvitys saddetdan Harmaan talouden
selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n 1 momentin 24 kohdassa. Sen mukaan velvoitteidenhoitoselvitys
laaditaan tukemaan FivaL:n 20 b §:ssd saadettyjen tehtdvien suorittamista. Selvitysyksikon
ndkemyksen mukaan tahan lainkohtaan ei tarvittaisi muutoksia velvoitteidenhoitoselvityksien
laatimiseksi Finanssivalvonnalle MiCA-asetuksen mukaisiin tehtaviin.

Velvoitteidenhoitoselvityksen kaytto

Hallituksen esityksessa on todettu, ettei kansalliseen lakiin sdddeta voimassa olevaa lakia vastaavia
luotettavuussaannoksia eika velvoitteidenhoitoselvityksia voitaisi ndin ollen kayttaa tahan
tarkoitukseen.
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Selvitysyksikkd ehdottaa edellisissa kappaleissa todettuun perustuen, etta valtiovarainministerio
harkitsisi velvoitteidenhoitoselvityksen kayttomahdollisuutta tukemaan MiCA-asetuksessa
saadettyjen velvollisuuksien tarkastamista ja noudattamista. Selvitysyksikon nakemyksen mukaan
hallituksen esityksessa ei valttamatta olisi tarpeen ottaa kantaa velvoitteidenhoitoselvityksen
kayttomahdollisuudesta kyseisiin tarkoituksiin, silld velvoitteidenhoitoselvitys on vain yksi tapa
toteuttaa Finanssivalvonnan muualla laissa sdadetty tietotarve.

Piddmme my0s epatoivottavana kehityssuuntana sitd, mikali yksi rahoitusmarkkinoihin liittyva
elinkeinotoiminnan muoto jaisi hyvamaineisuuden tai Fit and Proper arvioinnissa muita heikommalle
tasolle tilanteessa, jossa MiCA- asetus ei saatele tarkemmin hyvamaineisuuden arviointiperusteita.

Helsingissa 29.1.2024

Janne Marttinen

johtaja

Marko Niemela

apulaisjohtaja

Laki kryptovarapalvelun tarjoajista ja kryptovaramarkkinoista

1. Ndkemykset kansallisen lain nojalla sallittuun liiketoimintaan

2. Ndakemykset EU:n kryptovara-asetuksen 143 artiklan mukaisen siirtymaajan soveltamisesta

3. Ndkemykset toimijoiden salassapito- ja vahingonkorvausvelvoitteisiin

4. Nakemykset viranomaisen valvontavaltuuksiin
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5. Muut huomiot, jotka koskevat ehdotettua kryptovarapalvelun tarjoajista ja kryptovaramarkkinoista
annettua lakia

Ndkemykset Finanssivalvonnasta annetun lain muutoksiin

Ndkemykset rikoslain muutoksiin

Ehdotettuja valvontamaksuja koskevat nakemykset

Muita muutosehdotuksia koskevat nakemykset

Niemela Marko
Verohallinto - Verohallinto/Harmaan talouden selvitysyksikko
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