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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kilpailulain muuttamisesta
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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Markkinoiden toimivuuden edistamiseksi tarvitaan vahvempia valineita kuin hallitus esittaa

Hallituksen esittamat keinot markkinoiden keskittymisen estamiseksi ovat oikeansuuntaisia mutta
aivan riittamattomia. On vakava uhka, etta yrityskauppojen vuoksi monilla toimialoilla ja paikallisilla
markkinoilla kilpailu ja kuluttajien asema heikkenee ilman etta Kilpailu- ja kuluttajavirasto pystyy
puuttumaan kehitykseen millaan tavalla.

Hallitus esittaa, etta yrityskauppojen ilmoituskynnyksia alennetaan. Lisaksi esitetdan, etta jatkossa
liikevaihtorajat perustuvat Suomesta kertyneeseen liikevaihtoon eikd maailmanlaajuiseen
liikevaihtoon. Kaytanndssa ndiden muutoksien ansiosta Kilpailu- ja kuluttajavirastolla (KKV) olisi
aikaisempaa useammissa tapauksissa mahdollisuus arvioida ja estaa yrityskaupan kielteisia
vaikutuksia markkinoiden toimivuuteen sekd markkinoiden keskittymisesta aiheutuvaa
kuluttajahaittaa. Lisdksi esitetddn lainsaddanndn korjaustoimena muutamaa sadaddshuoltotoimea.

Yleisesti ottaen esitettya ilmoituskynnyksen alentamista ja muita kilpailulain muutoksia voidaan
pitda oikeansuuntaisina, mutta riittamattomina toimenpiteina. Kilpailun, markkinoiden toimivuuden
ja kuluttajien aseman edistamiseksi KKV tarvitaan viela selvasti vahvempia valineita.

Markkinoiden keskittyminen lisaa yritysten markkinavoimaa ja talla tavalla tarjoaa niille
mahdollisuuden nostaa tuotteidensa hintaa ja lisata katteitaan kuluttajien hyvinvoinnin
kustannuksella. Joissakin tapauksissa yrityskauppa siis merkitsee tulonsiirtoa kuluttajilta yrityksen
omistajille. Yrityskauppavalvonnalla pyritdadan estamdaan tuollaisia kuluttajan vahingoksi tapahtuvia
tulonsiirtoja.
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Taloustieteessa on aikaisempaa enemman korostettu sitd, etta kilpailun edistdmisessa on kyse viela
suuremmasta ja laajemmasta kysymyksesta kuin kuluttajien ja yritysten omistajien valisen
eturistiriidan saatelysta. On kiinnitetty huomiota siihen, miten yritysten valinen kilpailu vaikuttaa
yritysten innovointikannustimiin (Aghion ym., 2005; Boone, 2001), talouden uudistumiseen ja
tuottavuuden kasvuun (Aghion ym., 2021). Lisaksi yritysten valisen kilpailun puutteella voi olla
kielteisia vaikutuksia tydmarkkinoiden toimintaan (Naidu ym., 2018), johtamisen laatuun (Scur ym.,
2021) ja tata kautta mm. tyohyvinvointiin (Bloom ym., 2009).

Onnistuessaan kilpailupolitiikalla voi siis olla laajoja ja dynaamisia vaikutuksia, mika tarkoittaa
nopeampaa tuottavuuden kasvua, talouskasvua ja parempaa hyvinvointia kaikille vaestoryhmille, siis
myo0s yritysten tyontekijoille ja omistajille. Kirjallisuudessa on kiinnitetty huomiota myds siihen, etta
yrityskauppa voi olla toimivan johdon intressissa joskus jopa silloin, kun se ei ole ostavan yrityksen
omistajien edun mukaista (Moeller ym., 2005). Joskus yrityskauppavalvonta tai muut yrityskauppoja
rajoittavat sdddokset voivat siis olla jopa yritysostoa suunnittelevan yrityksen omistajien etu (Becht
ym., 2016).

Edellad esitetyt nakokohdat kertovat siitd, etta punnittaessa yrityskauppavalvonnan kustannuksia ja
hyotyja keskendaan monet hyodyt jaavat helposti huomiotta, koska ne tulevat huomattavalla viiveella
ja tapahtuvat erilaisten epdsuorien, vaikeasti mitattavien mekanismien valityksella.

Hallituksen esityksen suurin puute on siina, etta siina Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ei tarjota ns.
otto-oikeutta eli oikeutta ottaa kasittelyyn myds sellaisia yrityskauppoja, joita ei tulisi kasittelyyn
ilmoituskynnyksen perusteella, mutta jotka voisivat vaikuttaa kielteisesti markkinoiden toimivuuteen
ja aiheuttaa kuluttajahaittaa.

Ratkaisu jattaa esityksesta otto-oikeus pois on hammentdva ainakin neljasta syysta. Ensinnakin,
kuten esityksen perusteluissakin kerrotaan, Suomessa on monia toimialoja ja paikallisia markkinoita,
joissa on tapahtunut ja luultavasti on tapahtumassa sellaista haitallista keskittymista, joihin ei
voitaisi puuttua edes esitetyilld alennetuilla ilmoituskynnyksilla. Sote-uudistuksen jalkeen otto-
oikeuden tarve luultavasti pikemmin lisdantyy kuin pysyy samana. Toiseksi otto-oikeus on kaytossa
esimerkiksi Ruotsissa. Siella saadut kokemukset puoltavat otto-oikeutta. Kolmanneksi, kuten
perusteluissakin todetaan, jos KKV:lle tarjottaisiin otto-oikeus, ilmoituskynnykset voisivat olla tassa
esitettyd korkeammat, mika osaltaan vahentaisi kustannuksia yrityksissa ja julkisella sektorilla.
Neljanneksi otto-oikeudesta yrityksille aiheutuvaa epavarmuutta voidaan merkittavasti vahentaa
monilla taydentavilld rajoituksilla. Ndin oikeudellisesta epavarmuudesta yrityksille ja
kansantaloudelle aiheutuvat kustannukset pysyvat kohtuullisena suhteessa niihin hyotyihin, joita
otto-oikeus tuo kansantaloudelle ja kuluttajille.

Hammennysta lisaa vield se seikka, ettd nuo kaikki nelja edella esitettya nakokohtaa on esityksessa
sangen selkedsti ja vakuuttavasti selostettu.

Helsingissa 5. elokuuta 2022
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