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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI LIKENTEEN VAIHTOEH-
TOISTEN POLTTOAINEIDEN KAYTTOONOTOSTA JA JAKELUSTA

Ty6- ja elinkeinoministerid (TEM) on tutustunut hallituksen esitykseen
laiksi liikenteen vaihtoehtoisten polttoaineiden kayttéénotosta ja jakelus-
ta ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Lakiesitykselld pyritddn edistimé&an vaihtoehtoisten polttoaineiden kayt-
to6a likenteessd, jotta liikkenteen 6ljyriippuvuus voidaan minimoida ja lii-
kenteen haitallisia ympéristévaikutuksia voidaan lieventaa.

Lakiluonnoksen ympéristétavoitteiden lisdksi se tukee kotimaisen poltto-
ainealan tuotekehitystd, jossa on saavutettu merkittdvaa kehitysta fossii-
listen polttoaineiden korvaamisessa. Lisadksi vaihtoehtoisten polttoainei-
den kotimainen valmistus, jota ollaan lisdamassa merkittdvasti, parantaa
polttoaineiden osalta omavaraisuutta ja huoltovarmuutta. Polttonestei-
den ja —kaasujen lisdksi laissa tuetaan sdhkéautojen kayttoa edistamalla
niiden latauspisteiden tarjontaa.

Lakiehdotuksella pannaan taytantéon vaihfoehtoisten polttoaineiden inf-
rastruktuurin kdyttéénotosta annettu direktiivi 2014/94/EU. Direktiivissa
sdddetdan jasenmaan tasolla toteutettavista toimenpiteists, joilla varmis-
tetaan vaihtoehtoisten polttoaineiden syrjiméatén saatavuus. Téllaisia ta-
voitteita on direktiivissa esim. kansallisia toimintakehyksid koskevassa 3
artiklassa. Artikloissa 4 - 6 saadetdan sdhkén, vedyn ja maakaasun ja-
kelusta liikennettd varten. Namakin ovat jasenmaalle asetettuja velvoit-
teita. Toisaalta direktiivissd on energian jakeluun tarvittavien jakelu- ja
latauspisteiden teknisid vaatimuksia ja maéritelmia 2 artiklassa ja liit-
teessa Il. Naiden jdsenmaatasoisten tavoitteiden ja jakeluasemaa kos-
kevien vaatimusten keskindinen suhde ei lakiluonnoksessa selkeasti
avaudu ja mihin toimenpiteisiin toiminnanharjoittajat ovat velvoitettuja
uuden lain voimaantullessa. Lakiluonnoksesta tai sen perusteluista ei
esimerkiksi kdy ilmi, onko tarkoitettu, ettd kaikkien olemassa olevien lii-
kennetta palvelevien polttonesteiden jakeluasemien olisi oltava jatkossa
valmiit tarjoamaan kaikkia vaihtoehtoisia polttoaineita. Jos jakeluasemil-
la on tillainen velvoite, niin mihin mennessa valmius on saavutettava?
Mikéali kyse on l&hinnd toiminnanharjoittajan uudesta tietojenantovelvoit-
teesta uusia polttoaineita tarjottaessa, lakiluonnoksessa ei ole toisaalta
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sdadetty minkaanlaista siitymaaikaa siitd, mihin mennessd muutokset
toimintaan tulee toteuttaa.

Jakeluaseman tasolla direktiivin tarkoittamien kaikkien vaihtoehtoisten
polttoaineiden jakelu ei ole valttdmattd mahdollista. Vaarallisten kemi-
kaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005,
jéliempana kemikaaliturvallisuuslaki) mukaan poittonesteiden jakelu-
aseman toiminta ei koskaan ole laajamittaista vaarallisten kemikaalien
toimintaa, ja sen lupa- ja valvontaviranomainen on alueellinen pelastus-
laitos. Liikennetta palveleva maakaasun tankkauspiste puolestaan tar-
vitsee toiminnalleen aina Turvallisuus- ja kemikaaliviraston luvan. Polt-
tonesteiden tankkaus ja maakaasun tankkaus poikkeavat turvallisuus-
vaatimuksiltaan huomattavasti, eikd naiden toimintojen yhdistaminen
samaan jakeluasemaan valttamatta aina onnistu

Lakiluonnos sa&tdd yhtenaisistd teknisistad eritelmistd vaihtoehtoisten
polttoaineiden lataus- ja tankkauspisteille. Taltd osin lakiluonnos sivuaa
TEM:in hallinnonalan saadoksid, jotka koskevat yleisesti vaarallisten
kemikaalien teollista kayttéa ja vield erikseen polttoaineiden jakelu-
asematoimintaa. Naissd saadoksissd ndkdékulmana on keskeisena ke-
mikaalien késittelyn tekninen turvallisuus.

Sahko4 lukuun ottamatta kaikki lakiluonnoksessa tarkoitetut vaihtoehtoi-
set polttoaineet kuuluvat kemikaaliturvallisuuslain ja sen nojalla annettu-
jen alempien sdadosten soveltamisalaan: valtioneuvoston asetus vaaral-
listen kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaati-
muksista (856/2012) ja valtioneuvoston asetus maakaasun késittelyn
turvallisuudesta (551/2009). Nykyisten liikenteen polttonesteiden jakelu-
asemien teknisistd maarayksistd on sdddetty kauppa- ja teollisuusminis-
terion paatoksessa vaarallisten kemikaalien késittelysta ja varastoinnista
jakeluasemalla (415/1998). Lakiluonnoksen mukaisten polttoaineeksi
tarkoitettujen kaasujen sailytykseen ja tankkaamiseen tarkoitetut laitteet
kuuluvat painelaitelain (1144/2016) soveltamisalaan. Lakiluonnoksen
mukaisessa lataus- ja tankkauspisteessé séhkoén lataus kuuluu sahké-
turvallisuuslain (1135/2016) soveltamisalaan

Polttonesteiden jakeluasematoimintaa on ollut jo 1900-luvun alkupuolel-
ta lahtien, ja sen teknisen turvallisuuden sdéntely on vakiintunutta sa-
moin kuin sdadoksissd kaytetty terminologia. Né&in ollen olisi uudessa
laissa tarpeen madrittda sen suhde jo olemassa oleviin jakeluasemia
koskeviin sdadoksiin, ettei muodostuisi kasitystd sen viittaamien teknis-
ten eritelmien keskeisesta roolista turvallisuuden saéntelyssa. Nyt suhde
keskeisiin teknisen turvallisuuden sdadoksiin I6ytyy ainoastaan hallituk-
sen esitykseen siséltyvasta nykytilan kuvauksesta. TEM ehdottaa lakiin
lisattavaksi uutta pykalad maarittdmaan suhdetta olemassa oleviin tek-
nisen turvallisuuden lakeihin.

TEM esittéds lakiluonnoksen suhteen liséksi seuraavat pykéldkohtaiset
kommenttinsa:

3 § Poikkeukset soveltamisalasta

Pykalassa rajataan lain soveltamisalan ulkopuolelle direktiivin
2009/28/EY 2 artiklassa madritetyt biopolttoaineet. Kuitenkin ndma bio-
polttoaineet kuuluvat uudella lailla taytdntddén pantavan direktiivin
2014/94/EU soveltamisalaan. Pykalasta ei kdy ilmi, miten naihin biopolt-
toaineisiin sovelletaan direktiivid 2014/94/EU. Kun direktiivin sovelta-
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misala on polttonesteiden osalta varsin kapea, niin ei ole tarkoituksen-
mukaista hajauttaa direktiivin 2014/94/EU edellyttdmia kansallisia toimia
useaan saadokseen.

4 § Maaritelmat

Kohdan 5) tankkauspiste on polttoaineen tankkausmahdollisuus kiintedn
tai liikkuvan jakelulaitteen kautta. Maaritelmé&sséa ja& maalla tapahtuvan
tankkauksen osalta epaselvaksi mita liikkuvalla jakelulaitteella tarkoite-
taan. Nykyisissd jakeluasemaa koskevissa sadddoksissa |dhdetaan siita,
ettd sailiét ja jakelulaitteet seka niitd yhdistavat putkistot ovat kiinteita
teknisen turvallisuuden varmistamiseksi. Lisdksi jakeluasema varuste-
taan rakenteellisesti erilaisin eriste- ja pinnoitekerroksin, joiden avulla
suojellaan jakeluaseman alla olevaa maaperéé ja pohjavesia. Polttoai-
neenjakelua esim. suoraan sailiGajoneuvosta ei ole sallittu siihen liittyvi-
en vaarojen vuoksi. Laivojen bunkrauksessa liikkuva jakelulaite on ym-
marrettava kasite.

6 § Kayttajalle annettavat tiedot

Pykalan 2 momentin sddnnoksen viittaus on epatdsmallinen. Siitd voi
saada kasityksen, ettd kaikki 1 momentissa tarkoitetut tiedot on oltava
esilld lataus- ja tankkauspisteissd. Ensimmaisen momentin 1 lauseen
perusteella nayttaisi siltd, ettd lataus- ja tankkauspisteissa pitaisi luetella
ne moottoriajoneuvot, jotka voivat pistettda kayttda. Tamé ei liene kuiten-
kaan sddnnoksen tarkoitus. Olennainen tieto on se, minka standardin
tayttavat ajoneuvot voivat pistettd kdyttaa.

Pykélan 3 momentissa sdannellddn kuka vastaa kéyttajille ja kuluttajille
annettavan tiedon sisélldstd moottoriajoneuvoissa sekd niiden ohjekir-
joissa. Velvollisuus edelld mainitun tiedon tuottamiseen on saadetty
kaupalliselle toimijalie, joka voi olla auton myyj&, vuokraaja tai muu kau-
pallinen toimija, joka luovuttaa ajoneuvon kayttajan kayttoon. Tuntuisi
luonnolliselta kohdistaa tdmé& velvoite ajoneuvon valmistajalle, jolla on
oltava paras tietdmys valmistamassaan ajoneuvossa kéytettavista polt-
toaineista. Seuraavaksi paras olisi auton maahantuoja, joka tuottaa ajo-
neuvon kayttéohjekirjan ja merkinnat kyseisen maan olosuhteiden ja kie-
livaatimusten mukaisesti. Kaytettyjen autojen myyjalla tai vuokraamoyri-
tykselld ei voi olla parhaita edellytyksid ajoneuvossa kaytettavien poltto-
ainelaatujen madarittamisen.
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