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Sosiaali- ja terveysministerion asetus sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen kasittelysta

Lausunnonantajan lausunto

Ndkemyksenne julkisen sosiaalihuollon sosiaalipalvelun toteutuksen tehtavan kayttooikeuden
laajentamisesta palvelun jarjestamisessa syntyviin asiakastietoihin (14 §)?

1 Yleista

Sote uudistuksen toteuttamiseksi kuntakohtainen sote- hallinto korvattiin alueellisella hallinnolla ja
samalla poistettiin kuntakohtaisia esteita soten kehittamiselle. Sosiaali- ja terveyspiireista saatujen
kokemusten perusteella alueellisen hallinnon syntymiselld saadaan monia hyotyja, jotka tulevat
useiden kuntakohtaisten jarjestelmien korvaamisesta yhdella alueellisella jarjestelmalla Tallaisia
jarjestelmia on mm. paatoksenteossa ja johtamisessa, henkildstohallinnossa, taloushallinnossa,
potilastietojarjestelmissa, hankinnoissa, ladkehuollossa, kiinteistohuollossa jne. Nama esimerkit ovat
kuitenkin vaikutuksiltaan rajallisia ja kustannuksiltaan kertaluonteisia.

Koko sote- uudistuksen lainsaadantékokonaisuus on jo sinalladn ainutlaatuinen ja laissa oleva
maarays (Jarjestamislaki 10§) hyvinvointialueen vastuusta asiakkaiden palvelujen
yhteensovittamisesta asiakastietoa yhdistamalla, on poikkeuksellisen edistyksellinen. Siita saatavat
hyodyt ovat moninkertaisia hallinnon uudistamisesta saataviin hyotyihin nahden.

Jarjestamislain tarkoittama palveluiden yhteensovittaminen edellyttaa, ettda myds palveluita koskeva
tieto voidaan yhteensovittaa. Asiakas- ja potilastietojen yhteensovittamista koskeva lainsaadanto ja
niihin liittyvat asetukset ovat viela osittain valmisteilla ja voimassa oleva lainsadadanto rajoittaa
edelleen asiakastietojen yhteensovittamista kdaytannon tyossa. Tama on hidastaneet toiminnan
uudistamista ja tasta syysta sote uudistuksen kritiikki on kohdistunut hallinnon uudistuksesta
saatuihin tuloksiin tai keskeneraiseen toiminnan uudistamiseen. Nailla perusteella sote- uudistuksen
tavoitteita ei kuitenkaan pida maaritella uudelleen.

Kaikkein vahingollisinta olisi, jos Suomessa saddettya hallintomallia nyt alettaisiin muuttaa tai
malliksi otettaisiin jonkun muun Euroopan maan malli. Missdan Euroopan maassa ei ole toteutettu
yhta edistyksellista lainsaadantda eika digitalisaatioon, automaattiseen paatoksentekoon ja
tekoalyyn perustuvaa sosiaali- ja terveydenhuollon mallia. Tahan on nyt Suomessa ainutlaatuinen
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mahdollisuus. Myoskdan vertailu enemman rahaa kayttaviin maihin ei ole uudistamisen kannalta
hyodyllista. Se antaa valheellinen kuvan siitd, etta jarjestelma uudistuu kun vaaditaan lisaa rahaa.

Julkisuudessa esitetyt arviot sote- uudistuksen epdaonnistumisesta ovat ennenaikaisia. Luotettava
arvio uudistuksen tuloksista voidaan saatujen kokemusten perusteella tehda aikaisintaan siina
vaiheessa, kun hallinnolliset uudistukset on toteutettu ja digitaalisen asiakastiedon hyddyntamiseen
perustuvat uudet toimintamallit on saatu edes osittain kayttéon. Julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon haasteet edellyttavat, ettd uudistukselle lainsddaddanndssa asetetut tavoitteet
saavutetaan ja tiedon yhteensovittamista koskeva lainsdadanto uudistetaan riittavan nopeasti. Tama
puolestaan edellyttda sosiaali- ja terveysministerioltd, THL:lta ja Kelalta nykyistd nopeampaa
valmistelua ja hyvinvointialueilta rohkeampaa toimeenpanoa ja yhteistyota jarjestelmatoimittajien
kanssa.

2 Sote-rekistereista asiakasrekisteriin

Sosiaali- ja terveysministerion asetus  sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta
lahtee edelleen siitd, etta sosiaalitoimen ja terveydenhuollon tiedot on kerattava ja sailytettava
erillisissa sosiaalitoimen ja terveydenhuollon asiakasrekisterissa. Sosiaali- ja terveydenhuollon
tietojen yhdistaminen ja kaytto joko sosiaalitoimen asiakastyossa tai terveydenhuollon potilaan
hoitotyossa edellyttaa asiakkaan tai potilaan suostumusta.

Potilaan tai asiakkaan ennakoiva hoito ja kokonaistilanteen arviointi digitaalisessa hoidoissa ja
tekoalysovelluksissa edellyttdavat molempien rekistereiden tiedon kayttoa eli koko hyvinvoinialueen
datapohjan hyvaksikayttoa.

Tekodlyn hyédyntaminen sotesektorilla edellyttda myos laajojen tietojoukkojen ja tietomassojen
kayttoa, jotta tekoalyratkaisuja voidaan kehittaa ja todentaa niiden luotettavuus.

Suostumuskadytanto on talla hetkelld estanyt monien ennakoivien ja tekodlypohjaisten hoitotoimen
sovellusten ja palveluiden kdyttédnoton, koska sosiaalitoimen ja terveydenhuollon ammattilaiset
kokevat suostumuskaytannot aikaa vieviksi ja hoitotyota hankaloittavaksi.

Potilastietolaki ja asetus tulisi muuttaa siten, etta kullakin hyvinvointialueella olisi yksi
asiakasrekisteri, jonka tietoja voidaan kayttaa joustavasti potilaan tai asiakkaan hoitotydssa.
Terveydenhuollon ja sosiaalitoimen tiedon kaytto olisi sallittua ensi sijaisessa hoitotydssa joustavasti
ja ilman suostumusta. Potilaalla ja asiakkaalla olisi oikeus kieltda sosiaalitoimen ja terveydenhuollon
tietojen yhdistaminen ja kaytto.
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Yksi asiakasrekisteri, jossa on yhtendinen datapohja mahdollistaisi paremmin my0s toiminnan
uudistamisen, uusien toimintamallien kayttédnoton ja hyvinvointialueiden johtamisen data
perustaisesti.

Yksi asiakasrekisteri yksinkertaistaa rekisterin pitoa ja tietojarjestelmien rakennetta ja sita kautta
myo6s kustannussaastoja. Myos EU:n tietosuoja asetuksen soveltaminen yksinkertaistuu ja helpottuu.

Suurin hyoty tullee siita, etta yksi asiakasrekisteri mahdollistaa tehokkaan data pohjaisen toiminnan
uudistamisen, sujuvoittaa hoito- ja asiakastyon prosesseja seka tehostaa toimintaa.

3 Suostumuksesta kieltoon

Sosiaalitoimen ja terveydenhuollon tietojen yhdistaminen potilaan tai asiakkaan hoitotyossa
edellyttaa suostumuksen antamista. Monimutkainen suostumus ja informointiprosessi on koettu
haasteelliseksi potilaan tai asiakkaan hoitotydssa. Parhaimmillaan suostumuksen pyytaminen ja
potilaan tai asiakkaan informointi voi vieda ammattilaiselta [ahes kokonaan yhden vastaanottoajan.

Lisaksi suostumuksen hallinta ja toteutus tietojarjestelmiin on monimutkaista ja kallista talla
hetkella.

Lahtokohtaisesti olisi jarkevampaa, etta ensisijaisessa hoidossa sosiaalitoimessa ja
terveydenhuollossa luovuttaisiin suostumuksesta ja siirryttaisiin kieltomenettelyyn.

Talloin kaikki sosiaalitoimen ja terveydenhuollon tieto olisi yhdistettavissa ja koko datapohja
kaytettavissa potilaan ensisijaisessa hoidossa, ellei potilas ole sita erikseen kieltanyt.

Kayttooikeudet sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisissa palveluissa. Onko asetusluonnoksessa tunnistettu
oikein, mitd yhteiset palvelut voivat olla (17 ja 18 §)?

Kylla. Perustele:

Kayttooikeudet sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisissa palveluissa. Ovatko terveydenhuollon
kayttooikeudet sosiaalihuollon asiakastietoihin tarkoituksenmukaiset (17 §)

Ei. Perustele:

Lausuntopalvelu.fi 3/5



Kayttooikeudet sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisissa palveluissa. Ovatko sosiaalihuollon kdyttooikeudet
potilastietoihin tarkoituksenmukaiset (18 §)

Ei. Perustele:

Luovutusluvan kohdentaminen. Onko ehdotus luovutusluvan kohdentamisesta asiakkaan ndkokulmasta
ymmarrettava ja selkea?

Ei. Perustele:

Luovutusluvan kohdentaminen. Mahdollistaako luovutusluvan kohdentaminen asiakkaan tiedollisen
itsemddraamisoikeuden toteuttamisen tarkoituksenmukaisella tavalla?

Ei. Perustele:

Luovutusluvan kohdentaminen. Vastaako luovutusluvan kohdentaminen sosiaali- ja terveydenhuollon
toiminnan tarpeita?

Ei. Perustele:

Luovutusluvan kohdentaminen. Onko luovutusluvan mukainen lupien kohdentaminen toteutettavissa
esitetylld tavalla asiakas- ja potilastietojarjestelmiin (huomioiden sekd uusien tietorakenteiden mukaisesti
tallennetut tiedot etta aiemmin tallennetut tiedot)

Ei. Perustele:

Arvionne asetuksen mukaisen luovutusluvan tietojarjestelmatoteutukseen tarvittavasta ajasta ja
kustannuksista:

Kayttooikeudet sosiaali- ja terveydenhuollon vililla. Ovatko kayttéoikeudet sosiaalihuollon
asiakastietoihin terveydenhuollon eri tehtdvissa ja palveluissa asianmukaiset, kun tietojen luovuttaminen
perustuu asiakkaan antamaan luovutuslupaan? Jos ehdotus ei ole asianmukainen, kuvaa tarkemmin
millainen kayttooikeus tulisi olla (esim. mita tietoja tulisi olla kdytettdvissa tai mihin tietoihin ei tulisi olla
kdyttooikeutta)

Ei. Perustele:

Kayttooikeudet sosiaali- ja terveydenhuollon vililld. Ovatko kayttooikeudet sosiaalihuollon
asiakastietoihin terveydenhuollon eri tehtavissa ja palveluissa asianmukaiset tilanteissa, joissa asiakkaalta
ei ole muistisairauden tai vastaavan syyn vuoksi voitu saada luovutuslupaa? Jos ehdotus ei ole
asianmukainen, kuvaa tarkemmin millainen kdyttéoikeus tulisi olla (esim. mita tietoja tulisi olla
kdytettavissa tai mihin tietoihin ei tulisi olla kiyttéoikeutta)

Ei. Perustele:

Kayttooikeudet sosiaali- ja terveydenhuollon vililla. Ovatko kayttéoikeudet potilastietoihin
sosiaalihuollon eri tehtavissa ja palveluissa asianmukaiset, kun tietojen luovuttaminen perustuu asiakkaan
antamaan luovutuslupaan? Jos ehdotus ei ole asianmukainen, kuvaa tarkemmin millainen kdyttooikeus
tulisi olla (esim. mita tietoja tulisi olla kdytettavissa tai mihin tietoihin ei tulisi olla kdyttooikeutta).

Ei. Perustele:
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Kayttooikeudet sosiaali- ja terveydenhuollon vililla. Ovatko kdyttooikeudet potilastietoihin
sosiaalihuollon eri tehtdvissa ja palveluissa asianmukaiset tilanteissa, joissa asiakkaalta ei ole
muistisairauden tai vastaavan syyn vuoksi voitu saada luovutuslupaa? Jos ehdotus ei ole asianmukainen,
kuvaa tarkemmin millainen kayttooikeus tulisi olla (esim. mita tietoja tulisi olla kdytettavissa tai mihin
tietoihin ei tulisi olla kdayttooikeutta).

Ei. Perustele:
Potilastietojen erityissuojaus. Kannatatteko esitettyja laajennoksia erityissuojaukseen?
Ei. Perustele:

Muita kommentteja asetusluonnoksesta:

Kuosmanen Pekka
Avaintec Oy
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