Anssi Kainulainen

Lausunto

13.03.2020 19/2020

Asia: VN/6432/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineista ja bionesteista annetun
lain muuttamisesta

1 Hallituksen esityksen yleiset perustelut

Yleiset kommentit ehdotuksista

Nykytilan arviointiin liittyvat kommentit
2 Hallituksen esityksen vaikutukset

Taloudelliset ja muut vaikutukset toiminnanharjoittajiin

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ympéristovaikutukset

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Onko esitysluonnoksessa jadnyt joitakin olennaisia vaikutuksia huomioimatta? Jos on, mita?

Kommentit pykalaehdotuksiin ja niiden perusteluihin

Yleiset kommentit

Lausuntopalvelu.fi 1/6



1 luku Yleiset saannokset

1 § Lain soveltamisala

2 § Lain suhde muuhun lainsdddantoon

2 a § Velvollisuus osoittaa kestavyys

2 b § Oikeus kestdvyyden osoittamiseen

3 § Viranomaiset ja niiden tehtavat

4 § Maaritelmat

2 luku Kestavyyskriteerit

5 § Kestavyyskriteerien soveltaminen

5 a § Jatteet ja tihteet

6 § Kasvihuonekaasupaastévahennys

6 a § Muut biomassapolttoaineista tuotettua sahkoa koskevat vaatimukset

7 § Biologinen monimuotoisuus

8 § Maankayton muutos

9 § Turvemaiden kuivattaminen

Lausuntopalvelu.fi

2/6



10 § Metsabiomassaa koskevat kriteerit

10 a § Maankaytt6a, maankayton muutosta ja metsataloutta koskevat vaatimukset

3 luku Kestavyyskriteerien tayttymisen osoittaminen

12 § Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaa koskevat vaatimukset

16 § Hyvdksymispdatoksen voimassaolon paattyminen

19 § Hyvdksymispaatoksen siirto

22 § Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus

23 § Kestavyystodistukset

24 § Vapaaehtoiset jarjestelmat

25 § Tietojen sdilyttaminen valvontaa varten

5 luku Valvonta

31 § Kestavyyskriteeriselvitys

32 § Tiedonsaantioikeus

34 § Energiaviraston tarkastusoikeus

36 § Virka-apu

Lausuntopalvelu.fi

3/6



6 luku Erindiset saannokset

39 § Muutoksenhaku

7 luku Voimaantulo

43 § Kestavyyskriteeriselvityksen toimittaminen

Siirtymasaannos

Toimeenpano ja seuranta

Yleiset huomiot ja kommentit

Muut kommentit

Kommentit

Ty06- ja elinkeinoministeriossa on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineista
ja bionesteista annetun lain muuttamisesta. MTK kiittda mahdollisuudesta lausua Uusiutuvan
energian direktiivin mukaisten kestavyyskriteerien kansallisesta toimeenpanosta.

Hallituksen esityksen 2§ todetaan seuraavasti:

”Tata lakia sovelletaan my6s biopolttoaineisiin, bionesteisiin ja biomassapolttoaineisiin, joiden
kayttoa tai tuotantoa koskevaan investointihankkeeseen on valtionavustuslain (688/2001) tai muun
lain nojalla mydnnetty valtionavustusta.”

seka edelleen: ”... ja tuen saajan velvollisuudesta selvittda tuen myontajalle, miten
kestavyyskriteerien tayttyminen on osoitettu.”

Hallituksen esityksen 2a§ todetaan velvollisuudesta osoittaa kestavyys seuraavasti:

”Mikali toiminnanharjoittajalla ei ole 2 §:n nojalla velvollisuutta osoittaa biomassapolttoaineiden
kestavyyttd, on sen osoitettava, ettd biomassapolttoaineet tayttavat tassa laissa sdadadetyt
kestavyyskriteerit, jos se kayttaa niita sahkoa, lammitysta ja jadhdytysta tuottavassa laitoksessa,
jonka kokonaislampdteho on vahintaan:

1) 20 megawattia kiinteiden biomassapolttoaineiden tapauksessa; ja

2) 2 megawattia kaasumaisten biomassapolttoaineiden tapauksessa.”
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MTK:n nakemyksen mukaan 2§ muotoilu ei voi johtaa lopputulokseen, ettd tuottaessaan puuta tai
metsdbiomassaa, joka on saanut esimerkiksi kestavan metsatalouden rahoituslain mukaista tukea
puun kasvatukseen tai maataloustukea maatalousbiomassan kasvatukseen tai tuotantoon,
katsottaisiin sen perusteella velvolliseksi osoittamaan kestavyys, vaikka kyseisilla valtionavustuksilla
ei ole lainkaan tekemista Uusiutuvan energian direktiivin soveltamisalan kanssa. MTK:n ndkemyksen
mukaan Uusiutuvan energian direktiivin johtoajatus on rajata hallinnollista taakkaa laitosten
kokoluokan perusteella ja siten soveltamisalaa ja velvollisuutta osoittaa kestavyys tulee tarkastella
ensisijaisesti suhteessa 2 a §:ssa maariteltyyn laitoksen kokoluokkaan.

Hallituksen esityksen 4§ maaritelmissa todetaan:

”13) toiminnanharjoittajalla oikeushenkil6a tai luonnollista henkil63, joka tuottaa, valmistaa, hankkii,
tuo maahan, luovuttaa kulutukseen tai kayttaa raaka-ainetta, biopolttoainetta, bionestetts,
biomassapolttoainetta tai niita sisaltavid polttoaineita tai tosiasiallisesti maaraa toiminnasta ja johon
lakia sovelletaan 2, 2 a tai b §:n nojalla;”

MTK:n nakemyksen mukaan toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan kaikissa tapauksissa laitosta, joka
tosiasiallisesti maaraa toiminnasta ja joka tuottaa, valmistaa, hankkii, tuo maahan tai luovuttaa
kulutukseen energiaa biopolttoaineena, bionesteena tai biomassapolttoaineena. Kyseisiin
energiatuotteisiin raaka-ainetta tuottavaa alkutuottajaa ei voida pitaa tassa laissa maariteltyna
toiminnanharjoittajana, jota koskisi velvollisuus osoittaa kestavyys. Em. huomioiden alkutuottajan
normaaliin, Uusiutuvan energian direktiivin soveltamisalan ulkopuoliseen, toimintaan saamia valtion
tukia ei voida myodskaadn katsoa tassa laissa tarkoitetuiksi muun lain nojalla mydnnetyiksi valtion
avustuksiksi.

MTK huomauttaa, etta jollei maaritelmia ja soveltamisalaa saada maariteltyd MTK:n esittamien
rajausten mukaisesti, muodostuu raaka-aineiden tuotantoketjujen hallinnollinen taakka kaytannossa
mahdottomaksi hallita niin metsa- kuin erityisesti maatalousbiomassojenkin osalta ja vielapa
riippumatta siitd mihin kayttotarkoitukseen biomassoja on alun perin ollut ajatus tuottaa.
Alkutuottajan olisi mahdotonta tietaa mihin kestavyyden nayttotaakka tai kestavyyden todentajien
toimivalta rajautuisi vai rajautuisiko se mihinkaan? Tama ei tayttaisi lainsadadannolta perustuslaissa
vaadittua tarkkarajaisuuden vaatimusta. Tama ei ole voinut olla mydskaan hallituksen esityksen
laatijan tarkoitus, koska kestavyysvaatimukset ja niiden hallinta mm.
kasvihuonekaasupaastosdastojen ja ainetasehallinnan osalta koskevat energiantuotantoa ja
tosiasiallisesti toiminnasta maaradvaa raaka-aineen vastaanottavaa laitosta tai sen maardysvallassa
olevaa tuotantoketjua. Rajausten tulkitseminen toisin kuin MTK esittaa vesittaisi taysin myds
direktiivissa maaritellyn tavoitteen rajata hallinnollista taakkaa laitosten kokoluokan perusteella.

Hallituksen esityksen 5a§ Maaperan seuranta- ja hallintasuunnitelmista:

MTK huomauttaa, etta direktiivin englanninkielisessa versiossa velvoitetaan, etta
toiminnanharjoittajalla tai viranomaisella on oltava “monitoring or management plan” ja direktiivin
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suomennoksessa edellytetdan joko ” seuranta- tai hallintasuunnitelmat”. Esitysluonnoksessa sen
sijaan edellytetdan molemmat “seuranta- ja hallintasuunnitelmat maan laatuun ja maaperan hiileen
kohdistuviin vaikutuksiin puuttumiseksi. Luonnoksen perusteluosassa myos kdytetdaan sanaa "tai”.
Esityksessa teksti tulisi korjata direktiivin mukaiseksi.

MTK:n nakemyksen mukaan seuranta- tai hallintasuunnitelma tulee ymmartaa
toiminnanohjausjarjestelméana, joka varmistaa, ettd maataloustahteiden ja/tai jatteiden kayton
vaikutukset maan laatuun tai maaperan hiileen ovat selvilld ja toiminnanharjoittaja ymmartaa,
minkalaisia vaikutuksia mahdollisesti tehdylla hankinnalla maahan on. Puuttuminen taas puolestaan
tarkoittaa puuttumista ainoastaan toiminnanharjoittajan omaan toimintaan, eikd anna
toiminnanharjoittajalle oikeuksia tai velvollisuuksia kolmannen osapuolen harjoittamaan kaytannon
maatalouden toimintaan puuttumiseksi. Tdma reaalimaailman tosiasia tulisi selventaa lain
perusteluosassa, jotta se ohjaisi my®s viranomaisen toimintaa.

Hallituksen esityksen 23§ on olennainen erityisesti pykaldn toisen momentin osalta, mika
mahdollistaa ennen kestavyysjarjestelman hyvaksymista tai muutoshakemuksen hyvaksymista
toiminnanharjoittajan seurantajarjestelmassa mukana olevien luotettavasti hankittujen erien
katsomisen kestaviksi. Tama on ensiarvoisen tarkeda lain ensimmaisten 1-2 vuoden aikana, jolloin
kestavyysjarjestelmat hyvaksytaan.

MAA- JA METSATALOUSTUOTTAJAIN KESKUSLITTO MTK ry
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