Valiokunnan lausunto MmVL 10/2018 vp— U 5/2017 vp

Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelméa eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiiviksi uusiutuvista liihteistd periisin olevan energian kiyton
edistiimisestd (uusiutuvan energian direktiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviksi uusiutuvista lahteisté perdisin olevan energian kdyton edistimisesta
(uusiutuvan energian direktiivi) (U 5/2017 vp): Asia on saapunut maa- ja metsitalousvaliokun-
taan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviksi uusiutuvista lahteisté perdisin olevan energian kayton edistimisesta
(uusiutuvan energian direktiivi) (U 5/2017 vp): Maa- ja metsédtalousvaliokuntaan on saapunut jat-
kokirjelma UJ 14/2018 vp — U 5/2017 vp mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Péivi Janka, tyo- ja elinkeinoministerid

- neuvotteleva virkamies Kaisa Pirkola, maa- ja metsdtalousministerio

- tutkimusprofessori Antti Asikainen, Luonnonvarakeskus

- energia-asiantuntija Anssi Kainulainen, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- EU-metséasioiden paallikké Karoliina Niemi, Metséteollisuus ry

- suojelupéillikko Jouni Nissinen, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- ympéristoministerid

- professori Mikael Hildén, Suomen ympéristokeskus

- ryhmaépaillikké Sampo Soimakallio, Suomen ymparistokeskus
- professori, emeritus Raimo Lovio, Aalto-yliopisto

Lausunto
Valiokunta on antanut asiasta aikaisemmin lausunnon MmVL 5/2017 vp

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto MmVL 10/2018 vp

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komission ehdotuksen padasiallinen sisdltdé on kuvattu valtioneuvoston eduskunnalle toimitta-
massa kirjelmdssd U 5/2017 vp. Ehdotuksen tavoitteena on luoda kehikko uusiutuvan energian
edistimiseksi vuoteen 2030. Ehdotuksella pannaan toimeen Eurooppa-neuvoston lokakuussa
2014 sopima ilmasto- ja energiapuitteiden mukainen tavoite nostaa uusiutuvan energian osuus
vahintidn 27 %:iin energian loppukulutuksesta vuonna 2030. Jasenvaltiot varmistavat yhteisesti,
ettd uusiutuvista energialdhteisté peréisin olevan energian osuus Euroopan unionin energian lop-
pukulutuksesta on véhintdén 27 % vuonna 2030. EU:n yhteinen tavoite on sitova. Direktiivieh-
dotuksessa ei aseteta jasenvaltiokohtaisia uusiutuvan energian tavoitteita vuodelle 2030. Sen si-
jaan komissio ehdotti polititkkatoimia sen varmistamiseksi, ettd EU:n yhteinen tavoite saavute-
taan kustannustehokkaasti sihkdntuotannossa, lammityksessa ja jadhdytyksessé seka liikentees-
sé.

Keskeisid neuvottelukysymyksid

Trilogeissa keskeisié poliittisia neuvottelukysymyksié ovat:

— EU:n uusiutuvan energia tavoite vuodelle 2030

— Kaavan kéyttd komission arvioidessa jasenvaltioiden kansallisten energia- ja ilmastosuunni-
telmissa (luonnosten) asetettujen uusiutuvan energian tavoitteiden riittavyyttd EU:n yhteisen ta-
voitteen saavuttamisen kannalta

— Omaan kayttoon uusiutuvaa energiaa/séahkoa tuottavien kuluttajien kohtelu

— Uusiutuvan séhkon tukijérjestelmien avaaminen toisissa jasenvaltioissa sijaitseville uusiutu-
vaa sihkdd tuottaville laitoksille

— Uusiutuvalla energialla tuotetun lammityksen ja jddhdytyksen lisddmistavoitteen taso

— Liikenteessi kéytettdvé uusiutuva energia, mm. miten velvoite voidaan toimeenpanna, tavoit-
teiden taso ja kertoimien kéyttd

— Ensimmaéisen sukupolven biopolttoaineiden kohtelu, mukaan lukien palmudljy
Valtioneuvoston kanta

Téssd muistiossa tdsmennetdéin ja tdydennetédn valtioneuvoston U-kirjelméssd (U 5/2017 vp)
madriteltyjd kantoja vastaamaan direktiiviehdotuksesta kidytdvien neuvottelujen nykytilannetta.

Suomi pitdd hyvéni, ettd uusiutuvan energian direktiivi uusitaan vuoden 2020 jilkeiselle ajalle.
Se varmistaa osaltaan, ettd EU kokonaisuudessaan saavuttaa sitovan véhintian 27 prosentin uu-
siutuvan energian osuuden energian loppukulutuksesta vuonna 2030. Suomi pitdd uusiutuvan
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osuuden lisddmistd EU:ssa térkeédna ja on sitoutunut omalta osaltaan nostamaan uusiutuvan ener-
gian osuutta nykyisestd ldhes 40 prosentin tasosta 50 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa.

Trilogeissa merkittdvin neuvottelukysymys on parlamentin esitys nostaa EU:n uusiutuvan ener-
gian tavoite vuoteen 2030 27 prosentista 35 prosenttiin. Neuvotteluissa on esilld myds eri tasot
27 ja 35 prosentin vililld, kuten 30 prosenttia tai hieman yli 30 prosenttia. Suomi voi hyvéksyé
osana kokonaisratkaisua EU:n uusiutuvan energian tavoitteen noston 30 prosenttiin vuonna 2030
edellyttéden, ettd Suomelle kdytinnossd kohdentuva tavoite vuodelle 2030 ei nouse yli 50 prosent-
tiin. Kysymys jésenvaltioiden kansallisista uusiutuvan energian osuuksista tulee ajankohtaiseksi
tilanteessa, jossa komissio arvioi, ettd EU:n yhteisté sitovaa uusiutuvan energian osuutta ei saa-
vuteta jasenvaltioiden hallintomalliasetuksen (U-kirje U8/2017 vp) mukaisten kansallisten ener-
gia- ja ilmastosuunnitelmien pohjalta.

Parlamentin esittdma kaava direktiivin liitteeksi la tarkoittaisi todennékdisesti Suomelle hieman
yli 50 prosentin uusiutuvan energian tavoitetta vuodelle 2030, jos EU:n yhteinen tavoite nousisi
30 prosenttiin. Tdméan vuoksi Suomi pitdd tirkeénd, ettd kaavaan tehddén muutoksia tai vihin-
tddn voidaan ottaa huomioon hallintomalliasetuksen 5 artiklassa mainitut muut relevantit olosuh-
teet komission arvioidessa kunkin jdsenvaltion uusiutuvan energian osuuden riittdvyyttd. Suomi
katsoo, ettd ohjeellinen kaava tulisi sisdllyttdd ensisijaisesti hallintomalliasetukseen. Suomi voi
kuitenkin osana kokonaisratkaisua hyvaksyé kaavan sisdllyttdmisen RED II -direktiivin liitteek-
si, jos direktiivistd ilmenee selkedsti sen ohjeellinen luonne. Kaava tulisi ottaa kdytt66n ainoas-
taan tilanteessa, jossa hallintomalliasetuksessa tarkoitettujen kansallisten ilmasto- ja ener-
giasuunnitelmaluonnosten mukaiset uusiutuvan energian tavoitteet eivit yhteisesti ole saavutta-
massa EU:n uusiutuvan energian tavoitetta.

Suomi pitdd tirkednd, ettd jisenvaltion ennen vuotta 2020 tehdyt toimet tulee ottaa huomioon
uusiutuvan energian lisddmisessd. Tdmén vuoksi Suomi katsoo, etté jdsenvaltioiden uusiutuvan
energian osuutta tarkastelevan kaavan tulisi olla sellainen, ettd mahdollisimman suuri painoarvo
annetaan kaikille jasenvaltioille kohdistuvalle yhté suurelle uusiutuvan energian prosenttiméérai-
selle lisdykselle (ns. flat rate) vuoden 2020 tavoitteesta. Suomen tavoite vuodelle 2020 on 38 pro-
senttia, jolloin EU:n tavoitteen nosto 30 prosenttiin tarkoittaisi timén komponentin osalta 48 pro-
senttia vuodelle 2030. Parlamentin esittdmén jésenvaltioiden uusiutuvan energian potentiaaliin
perustuvan komponentin osalta on tirkedd, ettd potentiaaliin liittyva data ja laskennan taustalla
olevat komission oletukset julkaistaisiin. Potentiaalin maérittdmiseen liittyy erittdin suuria epé-
varmuuksia. Epdvarmuuksien takia myds télle kaavan komponentille tulisi asettaa leikkuri sen
maksimipainoarvolle. Séhkon siirtoyhteyksiin perustuva kaavan komponentti heijastelee uusiu-
tuvilla energialdhteilld tuotetun vaihtelevan sdhkon vientimahdollisuuksia EU-maiden valilla.
Suomi katsoo, ettd yhteydet kolmansiin maihin tulee jattda ulkopuolelle titd komponentin arvoa
médritettiessa.

Jos kaavan elementteihin ei saada Suomen toivomia muutoksia, Suomi tavoittelee toissijaisesti
ratkaisua, joka muutoin varmistaa sen, ettd Suomelle kdytdnnossd kohdentuva uusiutuvan ener-
gian tavoite energian loppukulutuksesta ei nouse yli 50 prosenttiin vuonna 2030. Kaavan tulisi si-
ten olla indikatiivinen ja komission tulisi kaavan lisiksi ottaa huomioon my6s muita tekijoita ar-
vioidessaan kunkin jadsenvaltion uusiutuvan energian osuuden riittavyytta.



Valiokunnan lausunto MmVL 10/2018 vp

Suomi voi osana direktiivin kokonaisratkaisua hyvéiksyd myos EU:n hieman yli 30 prosentin uu-
siutuvan energian tavoitteen vuodelle 2030, jos kaavaan tai sen soveltamiseen tehdéén sellaisia
muutoksia, jotka varmistavat Suomelle kdytdnnodssé kohdentuvan uusiutuvan energian tavoitteen
pysymisen enintddn 50 prosentissa vuonna 2030. Suomi toteaa kuitenkin, ettd EU:n uusiutuvan
energian tavoitteen nosto yli 30 prosenttiin liséé todennikoisyyttd sithen, ettd jasenvaltioiden ko-
missiolle toimittamissa kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa ilmoitetut uusiutuvan
energian osuudet eivét riitd EU:n uusiutuvan energian tavoitteen saavuttamiseen.

Suomen kansallisen tavoitteen saavuttamisen kannalta on tarkeé4, ettd RED Il:sta ei aiheudu mer-
kittivid rajoitteita bioenergian kdytolle ja etti liitteen IX A osan raaka-aineista valmisteluille ke-
hittyneille biopolttoaineille asetetaan erillinen alatavoite uusien investointien kannustamiseksi.
Neuvoston yleisndkemys on tiltd osin pddosin Suomen tavoitteiden mukainen ja Suomi on hy-
véksynyt neuvoston yleisndkemyksen. Parlamentin kannassa ongelmallisia ovat erityisesti jéte-
hierarkian soveltamistapa ja biomassan energiakdyton raaka-ainemarkkinoiden véiristdmisen
vélttamistd koskevat kohdat sekd mahdollisuus poistaa kehittyneiden biopolttoaineiden raaka-ai-
neiksi kelpaavia aineita liitteen IX A osasta ja tiukat rajoitteet ruuaksi ja rehuksi kelpaavista raa-
ka-aineista valmistetuille biopolttoaineille. Mahdollisuus poistaa biopolttoaineiden raaka-aineita
liitteestd [X luo epdvarmuutta investointeihin, minka vuoksi Suomi vastustaa sitd. Jatehierarki-
an soveltamista ja biomassan energiakédyton raaka-ainemarkkinoiden védristimisen vélttamisté
koskevien parlamentin muutosehdotusten osalta Suomi voi hyvéksya ratkaisun, joka edellyttda
jésenvaltiota ottamaan ne huomioon politiikkatoimissaan ja joka mahdollistaa kansallisten olo-
suhteiden huomioon ottamisen niiden soveltamisessa. Liikenteessé kéytettdvén uusiutuvan ener-
gian osalta Suomi kannattaa neuvoston yleisndkemysti kunnianhimoisempia tavoitteita ja erityi-
sesti liitteen IX A osan kehittyneille biopolttoaineille alatavoitetta jo vuodesta 2021 tai vuodesta
2022 alkaen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd
Valiokunta uudistaa lausunnossaan MmVL 5/2017 vp — U 5/2017 vp asiassa esittiménsa.

Valtioneuvoston kannan mukaisesti valiokunta pitdd uusiutuvan energian osuuden lisddmisté
EU:ssa tirkednd. Suomi on sitoutunut omalta osaltaan nostamaan uusiutuvan energian osuutta
nykyisesti ldhes 40 prosentin tasosta 50 prosenttiin vuoteen 2030 mennessi. Uusiutuvan energi-
an kéyton lisddmiseksi sen kilpailukykyé suhteessa fossiiliseen energialéhteistéi tuotettuun ener-
giaan on parannettava. Valiokunta katsoo, ettd my0ds pienten sdhkdntuotantolaitosten haltijoiden
tulee voida tuottaa sdhkd4 omaan kulutukseensa ilman kohtuuttomia lainsdédédnnosté aiheutuvia
velvoitteita. On my0s térkedd, ettd pientuottajat voivat myydd sdhkonsd markkinoille avointen
sdhkdmarkkinoiden periaatteen mukaisesti ottaen huomioon myds kysynnén jousto.

Valiokunta toteaa, ettd kolmikantaneuvotteluissa uusiutuvan energian direktiivid koskevista neu-
vottelukysymyksistd merkittdvin on parlamentin esitys nostaa EU:n uusiutuvan energian tavoite
27 prosentista 35 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan
siind, ettd 30 prosentin tai hieman yli 30 prosentin taso voidaan hyviksyé, jos Suomelle kaytén-
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ndsséd kohdentuva tavoite vuodelle 2030 ei nouse yli 50 prosentin. Valiokunta katsoo kuitenkin,
etté tavoitteet eivét saa muodostua uhaksi Suomen kilpailukyvylle tai Suomen oikeudelle harjoit-
taa itsendistd metsdpolitiikkaa. Valiokunta pitdd lisdksi vélttdméttoméana, ettd myos jasenvaltion
ennen vuotta 2020 tehdyt toimenpiteet uusiutuvan energian edistimiseksi otetaan huomioon ta-
voitteita asetettaessa, ja katsoo, ettd jisenvaltioiden uusiutuvan energian potentiaaliin liittyva
data ja laskennan taustalla olevat komission oletukset ja laskentakaaviot tulee julkistaa. Mikéli
EU:n yhteinen uusiutuvan energian osuuden tavoite ei tdyty, mahdolliset lisdvaatimukset on en-
sisijaisesti kohdennettava jdsenmaille, jotka ovat alisuoriutujia uusiutuvan energian lisddmises-
sd. Lisdksi EU:n jasenmaille, jotka eivit saavuta tavoitteita, tulee voida médrétd ennalta tiedossa
olevia seuraamuksia.

Kestdvyyskriteerit

Valiokunta toteaa, ettd sen toimialan kannalta direktiivin tairkeimmit kohdat ovat biomassan kes-
tavyyskriteereitd koskevat artiklat. Voimassaolevan direktiivin kestavyyskriteerit koskevat vain
nestemadisid biopolttoaineita, mutta vuodesta 2021 alkaen kestdvyyskriteerien soveltamisala laa-
jenee myds kiinteisiin eli sahkon- ja limmontuotannossa kéytettdviin biomassoihin. Kestévyys-
kriteerit sisdltdvit biomassojen tuottamista tai tuotantoalueita koskevia ja kasvihuonekaasujen
padstosadstolle asetettuja vaatimuksia. Peltobiomassojen osalta erityisen térkedd on, ettd molem-
mat tahot esittévét poistettavaksi turvemaapeltoja koskevassa kohdassa olleen tarpeettoman ra-
jauksen, jonka mukaan turvemailla kasvatettu peltobiomassa luokiteltaisiin energiakdytossa aina
kestamattomaksi. Sekd neuvosto ettd parlamentti ovat esittineet lisittdvéksi kyseiseen kohtaan jo
nykyisessd uusiutuvan energian edistdmistd koskevassa direktiivissd olevan muotoilun, jonka
mukaan 1.1.2008 ja sitd ennen viljelykédytdssé olleilla turvepelloilla tuotetut bioenergiatuotannon
raaka-aineet ovat kestdvié.

Valiokunta pitdd myds myonteisend metsédpohjaiselle biomassalle luodun nk. riskipohjaisen tar-
kastelutavan (risk-based approach) sdilymisté direktiivissé. Periaate, jonka mukaan jokaisen yk-
sittdisen hakkuutihde- tai energiapuuerén osalta ei tarvitse erikseen todentaa kestdvyyttd, on ol-
lut yksi Suomen keskeinen ennakkovaikuttamistavoite jo direktiivid laadittaessa. Komission poh-
jaesitykseen siséltyva kestdvan metsdnhoidon riskipohjainen malli mahdollistaa metsdnhoidon
kestdvyyden tarkastelun maatasolla tai korjuualuetasolla eikd siten lisdd kohtuuttomasti hallin-
nollista taakkaa. Valiokunta korostaa Suomen jo monen sukupolven ajan jatkuneen pitkéjénnit-
teisen ja kestdvin metsépolitiikkan merkitystd metsien kdyton ja my0s uusiutuvan energian tuot-
tamisen kannalta. Pitkdjannitteisté ja kestdvad metsépolitiikkaa tarvitaan myds monimuotoisuu-
den ja ilmastonékdkohtien huomioon ottamisessa. Uusien metséteollisuuden investointien joh-
dosta puun kéyttd kasvaa merkittivisti ldhivuosina. Samalla muodostuu uusia mahdollisuuksia
lisdtd sivuvirtojen, mm. kuoren ja hakkuutdhteiden, kéyttd4 uusiutuvan energian tuotannossa.

Liikenteen biopolttoaineiden osalta valiokunta pitdd hyvina valtioneuvoston kantaa siité, ettd ei
tule hyviksya parlamentin esitystd mahdollisuudesta poistaa liitteen [X A-osasta raaka-aineita
kuten ei my0skéén sité, ettd asetettaisiin tarpeettoman tiukkoja rajoitteita ruuaksi ja rehuiksi kel-
paaville raaka-aineille. Biopolttoaineiden tuotantoa koskevien investointien nidkokulmasta on
erittdin tarkedd, ettd esimerkiksi kehittyneiden biopolttoaineiden raaka-aineiksi luettavien raaka-
aineiden lista on mahdollisimman pysyvé ja ennustettava. Valiokunta korostaa toimintaymparis-
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ton ennustettavuuden ja pitkdjannitteisyyden vaatimusta my0s kiinteiden biomassojen energia-
kiyton kestidvyysvaatimusten osalta.

Lopuksi

Valiokunta painottaa sitd, ettd Suomen kannalta on ratkaisevaa, millainen metsien vertailutaso
(reference level) hyviksytddn kaudelle 2021—2030 tdmén vuoden aikana kiytdvissd toimeenpa-
noneuvotteluissa. Mikéli referenssitaso ei mahdollista hakkuumiérien nostamista merkittavésti
ilman laskennallisten paéstdjen syntymistd maankéyttdsektorille, syntyy EU:n maankéayttosekto-
ria koskevan LULUCF-regulaation (Inclusion of greenhouse gas emissions and removals from
land use, land use change and forestry in the 2030 climate and energy framework) ja uusiutuvan
energian direktiivin (RED II) vélilld potentiaalinen ristiriita, joka koskettaa erityisesti metsibio-
massan energiakdyttod. Siksi néihin poliittisiin prosesseihin on vaikutettava aktiivisesti ja var-
mistettava niiden tavoitteiden ja ohjausvaikutusten synkronointi.

Valiokunta korostaa tdssékin yhteydessd biokaasun merkitystd uusiutuvana energiana. Bio-
kaasua hyodynnetidén Suomessa télld hetkelld [ammon ja sdhkon tuotannossa seka liikenteessa.

Valiokunta toteaa, ettd EU on pitkéddn tavoitellut parempaa sdéntelyé ja byrokratian vahentamis-
td. Tété tulee edistdd myOs nyt annettavilla sdénnoksilld. Lisdksi sddnnosten tulee edistié toimi-
joiden tarvitsemaa ennustettavuutta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 5.6.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Eriivi mielipide

Perustelut

Valiokunta on ottanut lausunnossaan kantaa kirjelméén U 5/2017 vp. Suomi on sitoutunut Parii-
sin sopimuksen mukaisiin ilmastotavoitteisiin, paéstdvéahennyksiin ja uusiutuvan energian osuu-
den maédritietoiseen kasvattamiseen vuoteen 2030 mennessd. On tirkedd, ettd valiokunta néiltd
osin yhtyy valtioneuvoston kantaan.

Pyrkimys nostaa vuoden 2030 uusiutuvan energian tavoitetta on valttdmatonté Pariisin ilmastoso-
pimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Suomi on myds sitoutunut hiilineutraaliuden saavuttami-
seen vuoteen 2045 mennessé. Teknologioiden kehitys niyttda siltd, ettéd tavoitteeseen on mahdol-
lista pdésti jo etupainotteisesti, mihin tulee myos pyrkia.

Valiokunta lausunnossaan korostaa valtioneuvoston tapaan biomassapohjaisen energian ja erityi-
sesti metsédbiomassan osuutta uusiutuvan energian tavoitteiden toteuttamisessa. Hallituksen ener-
gia- ja ilmastostrategiassa metsépohjaista biomassaa ohjataan korvaamaan fossiilisia polttoainei-
ta lammityksessé, yhdistetyssd sdhkon ja lammon tuotannossa seka liikenteen biopolttoaineiden
ja muiden bionesteiden valmistuksessa. Metsdahakkeen kokonaiskédytdon on arvioitu nousevan
vuonna 2030 kokonaisuutena tasolle 14—18 milj. m3/v. Metsépohjaisen biomassan kayttd ener-
giana liittyy vahvasti kansallisen metséstrategian pyrkimykseen nostaa puunkaytt6d merkittiavas-
ti. Puun kdyton lisdys saavutettaisiin mittavilla teollisuusinvestoinneilla, joiden toteutuminen on
osittain epdvarmaa.

Suomi ei voi kuitenkaan nojata liikaa metsébioenergian varaan, hakkumééritavoitteet tulee suh-
teuttaa luonnon monimuotoisuuden ja hiilinieluvaikutusten asettamiin rajoihin ja palauttaa tie-
teellisen neuvon mukaiselle kestdvélle tasolle, joka on noin 65 milj. m*® vuodessa. Energia- ja il-
mastostrategiaa varten laadituissa vaikutusarvioinneissa (Koljonen ym. 2017) on arvioitu metsa-
hakkeen kokonaiskdyttod vuosina 2020—2030 tasoilla 13,5, 15 ja 17 milj. m?. Arvioiden mu-
kaan metséhakkeen kiyton lisdys tasolta 13,5 m3/a tasolle 17 m3/a pienentéd Suomen metsien hii-
linielua vuosina 2015—2044 keskiméirin noin 3 miljoonaa tonnia (Mt) CO, vuodessa. Biopolt-
toaineiden sekoitevelvoitteen avulla saavutettava paédstovahennys taakanjakosektorilla vuonna
2030 on puolestaan arvioitu olevan noin 2,2 Mt CO,-ekv. Suomessa on syyté varautua siihen, ettd
metsdbiomassaan perustuvan biopolttoaineiden tuotannon nieluvaikutus tulee osittain tai koko-
naan péastovelvoitteiden piiriin.

Tamén liséksi suunnitellut massiiviset hakkuulisdykset vaarantavat metsdluonnon monimuotoi-
suutta ja tekevit tyhjaksi kansalliset tavoitteet pysdyttdd monimuotoisuuden heikkeneminen val-
tionhallinnon asettamien tavoitteiden mukaisesti. Suomen luonnon kdyhtymisen pysayttimisek-
si on asetettu jo useita tavoitevuosia, mutta toistaiseksi tavoitetta on aina jouduttu siirtdméin
eteenpdin. Nyt tavoitteena on pyséyttdd luonnon monimuotoisuuden heikentyminen vuoteen
2020 mennessi. Jo nyt tiedetddn, ettei tavoitetta edelleenkéén kyetd saavuttamaan, monimuotoi-
suuden heikkeneminen jatkuu. Valtioneuvoston kannan mukainen ja valiokunnan lausunnossa
esitetty tavoite hakkuumaéirien reippaasta kasvattamisesta ei tisti lahtokohdasta katsoen ole kan-
natettava.



Valiokunnan lausunto MmVL 10/2018 vp

Uusiutuvaan energiaan perustuvan energiajirjestelmén tulee perustua kokonaiskestédvyyden kan-
nalta mahdollisimman hyviin ratkaisuihin, energian tuotannon hajauttamiseen, energian kéyton
tehostamiseen ja energiansddstoon seka dlykkédn sdhkdverkon ja kysyntédjoustojen hyodyntdmi-
seen — liiallisen metsien kéyton sijaan.

Komission ehdotuksessa on esitetty, ettd uusiutuvan energian kasvun maakohtaiset tavoitetasot
asetettaisiin ldpindkyvésti laskentakaavan avulla. Kuten hallituksen muistiossa U 5/2017 vp tode-
taan, kaavan kayttoon liittyy tiettyjd epavarmuuksia. On perusteltua ldhtea siitd, ettd kaava on oh-
jeellinen, ei sitova. Kuitenkaan sen tarkoitushakuinen muokkaaminen siten, ettd Suomen velvoi-
te jad kaikissa tilanteissa 50 %:n osuuteen tai sen alle, ei ole perusteltua.

Suomen tavoitteena on luopua fossiilisesta energiasta kokonaan ja mahdollisimman pian. Edelly-
tykset télle ovat hyvit ja paranevat kaiken aikaa. Uusiutuvan energian tuotantokustannukset ovat
pudonneet nopeasti ja laskevat edelleen. Uusia keinoja vihentéé fossiilisen energian kéyttdd syn-
tyy koko ajan. Metsdbioenergian kéyttd on vain yksi néistd. Metsdbiomassan rajallisuuden ja sen
hyddyntédmiseen liittyvien nieluvaikutusten ja muiden ympéristdvaikutusten vuoksi sitéd ei glo-
baalisti voida pitdé fossiilisen energian korvaajana, pdéosin tarvitaan muita ratkaisuja. Lisdpanos-
tukset kestévin uusiutuvan energian tuotantoon voivat maksaa itsensi takaisin mm. tydllisyyden,
innovaatioiden ja uusien vientimarkkinoiden muodossa.

Nékokulma maaseudun kehittdmisestd monipuolisen hajautetun uusiutuvan energian tuottajana
olisi tullut paremmin huomioida my6s valiokunnan lausunnossa. Puuenergian lisdksi muun
muassa biokaasun tuotanto ja jatkojalostus, tuulivoiman rakentuminen ja myds erilaiset aurinko-
1ampo- ja -sédhkoratkaisut ovat tulossa kilpailukykyisiksi vaihtoehdoiksi. Kaikki ndma teknolo-
giat ovat merkittdvd potentiaali haja-asutusalueiden kunnille ja varteenotettavia vaihtoehtoja
elinkeinorakenteen monipuolistamisessa seké yrittdjien ja alueiden taloudellisen aseman paran-
tamisessa. Energiapolitiikan ja maaseudun kehittdmisen vilistd yhteytta tulisi jatkossa tarkastella
monipuolisemmin, rajoittamatta tarkastelua liiaksi metsdbiomassaan.

Uusiutuvan energian direktiiviin sisiltyy EU:n tavoite edistdi uusiutuvan energian pientuotantoa
ja energiayhteisojd. Valtioneuvoston kanta ja valiokunnan lausunto antaa tilti osin tarpeettoman
passiivisen kuvan. Perinteinen energiapolitiikka ja -tuotanto on ollut hyvin keskittynytté, vaikka
Suomessa on mahdollista toteuttaa energiamurrosta hyvin joustavin jérjestelyin. Kansalaisten,
kuluttajien ja pienyrittdjien roolia sekd uusien teknologioiden kiyttoon ottoa uusiutuvan energi-
an tuotannon ja kysyntdjouston edistdmisessa tulee selvisti vahvistaa.

Tulevaisuudessa Suomen tulee 16ytdd mahdollisuuksia vihentdd energiantarvetta ja keskittyé ha-
jauttamaan ilmasto- ja ymparistdvaikutuksiltaan kestévén uusiutuvan energian tuotantoa useiden
eri tuotantomuotojen valilla.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valiokunta ottaa edellé olevat perustelut huomioon.

Helsingissd 5.6.2018

Hanna Halmeenpéa vihr



