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Maa- ja metsatalousministerio
Jord- och skogsbruksministeriet 12.3.2020
Ministry of Agriculture and Forestry

Asia: VN/6432/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineista ja bionesteista
annetun lain muuttamisesta

Maa- ja metsatalousministerio kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto ty6- ja elinkeinoministerién valmis-
telemaan luonnokseen hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineista ja bionesteista annetun lain muutta-
misesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi biopolttoaineista ja bionesteistd annettua lakia (393/2013, jaljem-
pana kestavyyslaki). Ehdotuksella pantaisiin taytantéén uudelleenlaaditun uusiutuvista I&hteista peraisin
olevan energian kaytén edistamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2018/2001 (jaljempana REDII-direktiivi) kestavyyskriteereitéd koskeva saantely. Muutoksella laajennettai-
siin nykyisin voimassa olevan kansallisen kestavyysjarjestelman soveltamisalaa ja saatettaisiin voimaan
REDII-direktiivin mukaiset kiinteité ja kaasumaisia biomassapolttoaineita koskevat kestavyyskriteerit. Bio-
polttoaineiden, liikennealalla kulutetun biokaasun ja bionesteiden sek& biomassapolttoaineiden kasvihuo-
nekaasupaastévaheneman vahimmaisarvoista saadettaisiin REDII-direktiivin mukaisesti. Esitysluonnok-
sessa ehdotetaan sdadésmuutosten voimaantulopaivaksi 1.1.2021.

Nykyisin voimassa olevassa uusiutuvan energian EU-lainsdaadannéssa saadetaan liikenteen biopolttoai-
neiden ja muiden bionesteiden kestavyyskriteereista ja niiden tayttymisen osoittamisesta. Kestavyyskri-
teerit koskevat liikenteen biopolttoaineen ja bionesteen elinkaaren aikaista kasvihuonekaasupaastsjen
vahennysta verrattuna korvattavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupaastoihin seka biopolttoai-
neiden ja bionesteiden raaka-aineiden alkuperaa, esimerkiksi hyvaksyttavia tuotantoalueita.

Maa- ja metsatalousministerié on osallistunut kestavyyskriteeridirektiivin uudistamisen kansallista toi-
meenpanoa selvittdneen tyéryhman tyéhoén. Maa- ja metsatalousministerion mukaan nyt ehdotetut saa-
dosmuutokset ovat asianmukaisesti laadittuja ja toteuttavat tarkoituksenmukaisella tavalla REDII-direktii-
vin kansallisen taytantéénpanon.

Kuten ehdotuksessa on todettu, aiheuttaa kestavyyskriteerisaaddsten laajeneminen koskemaan biomas-
sasta tuotettuja kaasumaisia seka kiinteita polttoaineita sen, etta aikaisempaa paljon suurempi joukko
yrityksia joutuu jatkossa soveltamaan kriteereja toiminnassaan. Etenkin pienilla ja keskisuurilla yrityksilla
tama saattaa aiheuttaa toiminnan kokonaisvolyymiin nahden varsin suuria kustannuksia ja vaikuttaa nain
yritysten kannattavuuteen ja kilpailukykyyn. Maa-ja metsatalousministerié nékee tarkeana, etta tdma huo-
mioitaisiin suunniteltaessa kriteerien kansallisia ohjeistuksia ja kaytannén soveltamista. Esimerkiksi oh-
jeistusten tulisi olla kattavia ja neuvovia, ja pienille yrityksille tulisi luoda mahdollisuuksien mukaan yksin-
kertaistettuja haku- ja raportointiprosesseja. Liséksi esimerkiksi biokaasutuotannolle ei tulisi asettaa sel-
laisia vaatimuksia, jotka heikentavéat kohtuuttomasti pienten toimijoiden kilpailumahdollisuuksia suhteessa
suuriin toimijoihin tai tuontibiokaasuun.
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Metsabiomassan osalta kestavyyskriteerit laajenevat siten, ettd ne koskevat myos Iammon- ja sahkon-
tuotannossa kaytettdvaa metsahaketta, sahanpurua, kuorta ja puutédhdehaketta. Kotimainen metsahake
vaikuttaa tayttavan metsabiomassan tuotannolle direktiivissa asetetut kriteerit maatasolla (nk. sanotun
riskiperusteinen arviointi), mik& puolestaan tarkoittaa, ettd kotimaisen metséhakkeen osalta toimijoiden
hallinnollinen taakka ei kasvaisi merkittavasti ja lisdkustannukset muodostunevat suhteellisen vahaisiksi.
Vastaavasti VTT:n laatiman selvityksen mukaan s&hkén- ja lamméntuotannossa Suomessa kaytettavat
puupohjaiset biomassat nayttaisivat tayttavan kasvihuonekaasuja koskevat paastévahennysvelvoitteet.
Jatkotydssa ja komission ohjeistusten tdasmennyttya tulee liséksi selvittdd, miten kriteereita tullaan sovel-
tamaan tuontibiomassan osalta ja pyrkia myos talta osin minimoimaan kestavyyden todentamiseen liit-
tyva hallinnollinen taakka.

Lakiluonnoksen 2§:n mukaan lakia sovelletaan my6s biopolttoaineisiin, bionesteisiin ja biomassapolttoai-
neisiin, joiden kayttda tai tuotantoa koskevaan investointihankkeeseen on valtionavustuslain (688/2001)

tai muun lain nojalla myénnetty valtionavustusta. 2 § tulisi tarkentaa siten, etta varmistuu, etta tarkastelu

koskee vain energialaitosten saamia investointitukia eli pykala ei koske esim. KEMERA-tukea tai maata-
lousbiomassan kasvatukseen tai tuotantoon myénnettya tukea.

Direktiivin taytantédnpanoon liittyen komissio on aikeissa laatia toimeenpanosaadoksia tai mahdollisesti
myds muita ohjeistuksia. Maa- ja metsatalousministerié korostaa, ettd myds tahan tyéhén on tarpeen
osallistua ja vaikuttaa aktiivisesti.

Nyt lausunnolla oleva luonnos hallituksen esitykseksi on kokonaisuutena hyvin laadittu seka selked, ja
sen valmistelun aikana on tehty hyvaa ja kattavaa yhteisty6ta eri hallinnonalojen ja sidosryhmien kanssa.
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