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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi 30 paivand marraskuuta direktiiviehdotuksen uusiutuvista energialdhteisti perdi-
sin olevan energiakéyton edistdmisesta (jaljempand RED II-direktiivi) osana ns. puhtaan energi-
an talvipakettia. Ehdotuksen tavoitteena on luoda kehikko uusiutuvan energian edistimiseksi
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vuoteen 2030. Ehdotuksella pannaan toimeen Eurooppa-neuvoston lokakuussa 2014 sopima il-
masto- ja energiapuitteiden mukainen tavoite nostaa uusiutuvan energian osuus vahintdin 27 pro-
senttiin energian loppukulutuksesta vuonna 2030. Jésenvaltiot varmistavat yhteisesti, ettd uusiu-
tuvista energialdhteistd perdisin olevan energian osuus Euroopan unionin energian loppukulutuk-
sesta on vahintdén 27 prosenttia vuonna 2030. EU:n yhteinen tavoite on sitova. Direktiiviehdo-
tuksessa ei aseteta jisenvaltiokohtaisia uusiutuvan energian tavoitteita vuodelle 2030. Sen sijaan
komissio ehdottaa politiikkatoimia sen varmistamiseksi, ettd EU:n yhteinen tavoite saavutetaan
kustannustehokkaasti séhkontuotannossa, lammityksessé ja jddhdytyksessé seké liikenteessa.

Komission ehdotuksen mukaan uusiutuvan sdhkon tukijirjestelmien tulee olla mahdollisimman
kustannustehokkaita ja markkinaehtoisia. Uusiutuvan séhkon tukijirjestelmaét tulee avata osittain
muissa EU:n jasenvaltioissa toteutettaville uusiutuvan sahkon investoinneille. Direktiiviehdotuk-
sessa sdddetddn keinoista, joilla jdsenvaltioiden tulisi lisita uusiutuvan energian osuutta lJammi-
tyksessd ja jddhdytyksessd yhdelld prosenttiyksikolld vuodessa vuodesta 2021 vuoteen 2030.
Kaukoldmpd- ja jadhdytysverkot tulee avata tietyin ehdoin uusiutuvan seka jatelammon ja -jadh-
dytyksen tuottajille. Kuluttajien ja pienten yhteisojen asemaa ehdotetaan vahvistettavaksi uusiu-
tuvan energian tuottajina. Alkuperédtakuujérjestelmiéd ehdotetaan laajennettavaksi uusiutuvista
tuotetusta sdhkdstd myos ldmmitykseen ja jddhdytykseen. Uusiutuvan energian tuotantolaitosten
lupaprosesseja ehdotetaan sujuvoitettavaksi ja lupien myontdmiselle asetetaan méardaika.

Liikennepolttoaineiden toimittajille ehdotetaan asetettavaksi velvoite saattaa markkinoille kasva-
va osuus kehittyneitd biopolttoaineita, tiettyja muita biopolttoaineita ja biokaasua, ei biologista
alkuperdi olevia uusiutuvia polttoaineita, uusiutuvaa sahkoa ja jétepohjaisia fossiilisia polttoai-
neita. Tdmé& osuus on vuonna 2021 véhintéddn 1,5 prosenttia liikennepolttoaineen toimittajan ener-
giamééristi nousten 6,8 prosenttiin vuonna 2030.

Liikenteen biopolttoaineiden ja liikenteessd kdytettdvan biokaasun seké bionesteiden liséksi kes-
tavyyskriteereitd ehdotetaan kiinteiden ja kaasumaisten biomassojen kéytolle sdhkon- ja 1dm-
montuotannossa ja jadhdytyksessé. Kestavyyskriteereiden tavoitteena on varmistaa, ettd bioener-
gian lisddntyvd kayttd vuoden 2020 jélkeen tuottaa merkittivid kasvihuonekaasuvidhennyksia
verrattuna fossiilisten polttoaineiden kayttdon. Liséksi tavoitteena on minimoida metsdbiomas-
san lisddntyvisti kaytostd aiheutuvat haitalliset ympéristovaikutukset.

Valtioneuvoston kanta

Maailmanlaajuisin ilmastonmuutoksen torjumiseksi on térkedd, ettd EU ja sen jésenvaltiot kor-
vaavat fossiilisia energialédhteitd ja lisddvat uusiutuvan energian osuutta energian loppukulutuk-
sesta. Valtioneuvosto pitdd néin ollen hyvéni, ettd komissio on antanut vuoteen 2030 tidhtddvan
ehdotuksen direktiiviksi uusiutuvista energialdhteistd peréisin olevan energian kayton edistdmi-
sestd.

Valtioneuvosto ei kannata sité, ettd jasenvaltioiden on osittain avattava uusiutuvilla energialéh-
teilld tuotetun sdhkon tukijarjestelmit muissa jdsenmaissa sijaitseville uusiutuvista energialéh-
teistd sdahkoa tuottaville laitoksille. Tukijarjestelmien avaaminen muissa jasenvaltioissa sijaitse-
ville laitoksille tulee valtioneuvoston mielesté olla vapaaehtoista ja perustua kyseisten jésenval-
tioiden keskindisiin sopimuksiin.



Valiokunnan lausunto MmVL 5/2017 vp

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtdkohtaisesti myonteisesti siihen, etté pienten sdhkontuotantolaitos-
ten haltijat voivat tuottaa séhkod omaan kulutukseen ilman kohtuuttomia lainsd&ddnnosta aiheu-
tuvia velvoitteita. Valtioneuvosto pitéé tarkednd, ettd my0os pientuottajat myyvét sihkonsd mark-
kinoille avointen sihkdmarkkinoiden periaatteiden mukaisesti. Jatkokasittelyssé tulee selvittdd
ehdotuksen merkitys pientuottajien, muiden séhkonkédyttédjien, verkkoyhtididen seké energia- ja
arvonlisidverotuksen kannalta.

Valtioneuvosto pitdd uusiutuvan energian osuuden lisddmistd ldmmityksessd ja jddhdytyksessa
tirkednd. Lammityksen ja jddhdytyksen tarve, nykyinen infrastruktuuri, eri uusiutuvan energia-
lahteiden teknis-taloudellinen potentiaali, markkinat ja ohjauskeinot ovat hyvin erilaisia eri ji-
senvaltioissa. Témén vuoksi valtioneuvosto katsoo, etté jasenvaltioiden pitdd edelleen voida paét-
tdd, miten ja minkélaisilla kannustimilla uusiutuvan energian kayttod limmityksessé ja jadhdy-
tyksessé lisdtdan. Ehdotuksen mukaan jésenvaltion on pyrittdva lisddméédn uusiutuvan energian
osuutta lammityksessé ja jadhdytyksessa prosenttiyksikolld vuosittain vuodesta 2021 alkaen.

Kaukoldampd- ja jadhdytys kilpailee siten muiden lammitys- ja jddhdytysmuotojen kanssa. Kau-
kolampd- ja jddhdytysyhtididen intressissd on varmistaa kaukoldmpd- ja jadhdytysjérjestelmien
tehokkuus ja kilpailukyky kilpaileviin tuotantomuotoihin verrattuna. Tamén vuoksi valtioneu-
vosto katsoo, ettd muiden ldmmitys- ja jadhdytysmuotojen kanssa kilpailevaan kaukoldmpdon ja
-jadhdytykseen ei tulisi kohdistaa uutta pakollista EU-tason sédintelyé. Uusi pakollinen sdéntely
voi lisété hallinnollista taakkaa ilman merkittavia lisdhyotyja.

Valtioneuvosto pitdd hyvéna, etti liikenteen uusiutuvan energian kaytolle ja kehittyneille biopolt-
toaineille ehdotetaan sitovia osuustavoitteita. Ndin voidaan turvata biopolttoaineiden ja muiden
litkenteen uusiutuvien energialdhteiden eurooppalainen markkina ja rohkaista yrityksié teknolo-
gian kehittdmiseen ja investointeihin.

Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, etté kehittyneet biopolttoaineet méairittelevé direktiiviehdotuk-
sen raaka-aineluettelo ei ole paras tapa maéritelld ko. polttoaineita ja esitetyssd muodossaan se ra-
joittaa liikaa kehittyneiksi katsottavia biopolttoaineita erityisesti jite- ja tihdepohjaisten biopolt-
toaineiden osalta.

Valtioneuvosto pitdd hyvéna sitd, ettd ehdotukseen sisdltyy mahdollisuus tarkastella metsébio-
massan tuotannon kestévyyttd maatasolla sekd hyodyntéd olemassa olevia instrumentteja. Valtio-
neuvosto pitdd tirkednd, ettd ehdotukseen siséltyvéstd kaksiportaisesta mallista tulee myds yksi-
tyiskohdiltaan tarkoituksenmukainen ja se on mahdollista toteuttaa mielekkéésti ja ilman tarpee-
tonta hallinnollista taakkaa.

Valtioneuvostolle on tarkeéd, ettd kestdvan bioenergian lisdémisti ei rajoiteta. Téssé suhteessa on
syytd kiinnittdd huomiota mm. turvemaiden késittelyyn ehdotuksessa. Kestévyyskriteerien ei tu-
lisi rajoittaa esim. sellaisten biomassojen energiakdyttdd, jotka on viljelty nykyisilld, turvemailla
sijaitsevilla pelloilla.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen torjumiseksi valiokunta pitdé tirkeén, ettd EU ja sen ja-
senvaltiot korvaavat fossiilisia energialdhteitd ja lisdévét uusiutuvan energian osuutta energian
loppukulutuksesta. On hyva, ettd komissio on antanut vuoteen 2030 tdahtddvan ehdotuksen direk-
tiiviksi uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan energian kayton edistdmisesti. Ehdotuksen
mukaan jésenvaltion uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta ei voi vuodesta 2021
eteenpdin olla alempi kuin jdsenmaalle asetettu kansallinen tavoite vuodelle 2020. Suomen uu-
siutuvan energian osuuden tulee siten olla véhintdén 38 prosenttia vuodesta 2021 eteenpéin.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd Suomen uusiutuvasta energiasta noin 2/3 on metséte-
ollisuussidonnaista. Valtaosa tésté tuotetaan tehtaiden sivuvirtapuuta hyodyntamalla. Metséteol-
lisuuden tukki- ja kuitupuun kayttd on ratkaiseva tekijé sille, ettd hakkuutdhteitd on kdytettdvissé
uusiutuvan energian tuotantoon. Metséteollisuuden kasvun myd6td myods uusiutuvan energian
méérd lisdéntyy huomattavasti. Tdma lisdys kattaa noin 2/3 koko Suomen uusiutuvan energian li-
sdystarpeesta. Puun kiyton kasvun ja uusiutuvan energian lisdyksen mahdollistamiseksi on var-
mistettava raaka-aineen saatavuus (ml. EU:n hiilinielupolitiikka).

Valiokunta on lausunnossaan MmVL 15/2016 vp — U 53/2016 vp (Maankayttd, maankéyton
muutos ja metsdtalous, LULUCF) vaatinut ehdotuksessa esitettyjen LULUCF-sektorin laskenta-
sddntdjen ja hiilinielujen huomioon ottamisen muuttamista

Kun bioenergian kestévyyskriteereitd laajennetaan koskemaan my®s kiinteitd ja kaasumaisia bio-
massoja, valiokunta pitdd vélttdméttoméand jo olemassa olevien menetelmien ja jérjestelmien
hyodyntdmistd biomassan kestdvyyden todentamisessa. Jatkovalmistelussa tulee varmistaa, ettid
nykyisilld, kestavésti hoidetuilla suomalaisilla pelloilla ja talousmetsissd kasvatetut biomassaerét
eivét saa kriteerien takia rajautua kestdméttomiksi. On myds vilttimatontd, ettd kestdvyyskritee-
rien tidyttymisen osoittaminen on mahdollista toteuttaa uskottavasti ja luotettavasti ilman tarpee-
tonta hallinnollista taakkaa ja siitd aiheutuvia kustannuksia. Koska Suomen energiatuotanto no-
jaa tulevaisuudessakin vahvasti biomassoihin, on myos kriteerien mahdolliset taloudelliset vai-
kutukset otettava huomioon kaikilta osin.

Valiokunta korostaa, ettd ehdotettuja kasvihuonekaasupédstoviahennyskriteereitd ja kasvihuone-
kaasulaskennassa kéytettdvid menetelmid sekd oletuskertoimia tulee analysoida jatkotydssd huo-
lellisesti ottaen huomioon myds teknologioiden ja teollisuusprosessien kehittyminen (mm. bioja-
lostamot). Direktiivin tdytdntddnpanossa tulee sdilyé kansallinen liikkkumavara ilman sdéddsval-
lan siirtoa.

Sdhkontuotanto ja ldmmitys
On sinénsé hyvi, ettd direktiiviehdotuksessa on joitain uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun séh-

kon tukijérjestelmid koskevia yleisid periaatteita. Valiokunta korostaa kuitenkin sitd, ettd jasen-
valtion tulee itse voida péattdd, onko silld tukijarjestelma. Tukijérjestelmien kehittdmisen ei pida
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johtaa tukitasojen tai ohjauskeinojen harmonisointiin EU:ssa, vaan tukitasoista on voitava péit-
tad kansallisesti.

Valtioneuvoston kannan mukaisesti valiokunta ei kannata sitd, ettd ehdotuksen mukaan jasenval-
tioiden on osittain avattava uusiutuvilla energialédhteilld tuotetun séhkon tukijérjestelmét muissa
jdsenmaissa sijaitseville uusiutuvista energialdhteistd sihkoa tuottaville laitoksille. Tukijérjestel-
mien avaamisen muissa jasenvaltioissa sijaitseville laitoksille tulee olla vapaachtoista ja perustua
kyseisten jasenvaltioiden keskindisiin sopimuksiin.

Valiokunta katsoo, ettd myos pienten sdhkontuotantolaitosten haltijoiden tulee voida tuottaa séh-

kod omaan kulutukseensa ilman kohtuuttomia lainsdddanndsti aiheutuvia velvoitteita. On myos
tirkedd, ettd pientuottajat voivat myydé sdhkonsd markkinoille avointen sahkdmarkkinoiden pe-
riaatteiden mukaisesti. Jatkokésittelyssa tulee valtioneuvoston kannan mukaisesti selvittdd ehdo-
tuksen merkitys pientuottajien, muiden sédhkonkéayttdjien, verkkoyhtididen sekd energia- ja ar-
vonliséverotuksen kannalta.

Valiokunta pitdd uusiutuvan energian osuuden lisdémistd lammityksessé ja jadhdytyksessa tér-
kednd. Jasenvaltioiden tulee kuitenkin edelleen voida paéttad, miten ja minkélaisilla kannustimil-
la uusiutuvan energian kayttod lammityksessé ja jadhdytyksessé lisdtdan. Ehdotuksen mukaan jé-
senvaltion on pyrittdvé lisddméan uusiutuvan energian osuutta lammityksessa ja jddhdytyksessa
prosenttiyksikolld vuosittain vuodesta 2021 alkaen. Valiokunta katsoo, ettd tavoitteen tulee olla
suuntaa ilmaiseva ja sen tulee koskea koko kautta vuosittaisen lisidystavoitteen sijasta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Suomessa liittyminen kaukoldmpo- tai kaukojadhdy-
tysverkkoon ei ole pakollista. Kuluttajan irtautuminen verkosta tapahtuu sopimusehtojen mukai-
sesti. Kaukoldmpo- ja jddhdytys kilpailee siten muiden l&mmitys- ja jddhdytysmuotojen kanssa.
Kaukoldmpé- ja jadhdytysyhtididen intressissid on varmistaa kaukoldmpd- ja jadhdytysjérjestel-
mien tehokkuus ja kilpailukyky kilpaileviin tuotantomuotoihin verrattuna. Valiokunta katsoo,
ettd muiden ldmmitys- ja jddhdytysmuotojen kanssa kilpailevaan kaukoldmpdon ja -jadhdytyk-
seen ei tule kohdistaa uutta pakollista EU-tason sdéntelya. Uusi pakollinen siéntely vain lisié hal-
linnollista taakkaa ilman merkittivid lisahyotyja.

Esityksessd todetaan, ettd vain kestivyyskriteerit tdyttdva biomassa on laskettavissa maakohtai-
seen uusiutuvan energian osuuteen. Kun osa siahko- ja lampdlaitoksista (alle 20 MW) jaa kritee-
ristdd koskevan raportointivelvollisuuden ulkopuolelle, mikd sinénséd helpottaa hallinnollista
taakkaa, on varmistettava, ettei ehdotusta tulkita siten, ettei kyseisié laitoksia mydskéaén otettaisi
mukaan uusiutuvan energian kokonaisméaérén laskentaan.

Biopolttoaineet

Valiokunta pitéé erittdin hyvénd, ettd liikenteen uusiutuvan energian kéytolle ja kehittyneille bio-
polttoaineille ehdotetaan sitovia osuustavoitteita. Ndin voidaan turvata biopolttoaineiden ja mui-
den liikenteen uusiutuvien energialdhteiden eurooppalaiset markkinat ja rohkaista yrityksié tek-
nologian kehittdmiseen ja investointeihin. Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd direktiiviehdotuk-
sen kehittyneet biopolttoaineet midrittelevd raaka-aineluettelo ei ole paras tapa maéritelld ko.
polttoaineita. Biopolttoaineiden miérittelyd ja eri minimiosuusvaatimuksiin siséllytettdvid polt-
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toaineita ja energialédhteitd tulee katsoa kokonaisuutena ja sen perusteella maéritelld selkedsti,
mité reunachtoja jasenvaltioille asetetaan kansallisissa edistdmistoimenpiteissa (esim. biopoltto-
aineiden jakeluvelvoite).

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté liikkennepolttoaineiden toimittajille ehdotetaan asetet-
tavaksi velvoite saattaa markkinoille kasvava osuus kehittyneitd biopolttoaineita, tiettyjd muita
biopolttoaineita ja biokaasua, ei-biologista alkuperdi olevia uusiutuvia polttoaineita, uusiutuvaa
sdhkdd ja jatepohjaisia fossiilisia polttoaineita. Tdméa osuus on vuonna 2021 vihintéén 1,5 pro-
senttia litkennepolttoaineen toimittajan energiamiéristd nousten 6,8 prosenttiin vuonna 2030.
Kuitenkin Suomessa jo nyt lilkennepolttoaineiden toimittajat ovat selvisti tavoitteeksi asetettu-
jen tasojen ylépuolella. Esimerkiksi henkildliikenteessé kaytettdvéstd kaasusta yli puolet on bio-
kaasua, ja sekoitevelvoitteen piirissé olevissa polttoaineissa bioperdistd on nykyiselldén noin 13
prosenttia. Siten tavoitteista ei seuraa suomalaisille liikennepolttoaineiden toimittajille juurikaan
kannustevaikutusta lisdtd uusiutuvaa energiaa liikenteessd Suomessa. Esitykselld olisi kuitenkin
eurooppalaisia markkinoita rakentava vaikutus.

Valtioneuvoston kannan mukaisesti valiokunta toteaa, ettd biopolttoaineiden méiérittelya ja eri
minimiosuuksiin siséllytettidvid polttoaineita ja energialdhteitd tulee katsoa kokonaisuutena seké
maédritelld selkedsti, mitd reunaechtoja jasenvaltioille asetetaan kansallisissa edistdimistoimenpi-
teissd (esim. biopolttoaineiden jakeluvelvoite). Ottaen huomioon Suomen haastavat kasvihuone-
kaasupédstojen vihentdmisvelvoitteet taakanjakosektorilla ja erityisesti liikkenteen osalta sekd
kunnianhimoiset tavoitteet kehittyneiden biopolttoaineiden osalta on valttimitonta, ettd kansal-
lisesti voidaan asettaa EU:n vaatimuksia korkeampia ja laveampia velvoitteita.

Valiokunta toteaa, ettd komission esityksessé biopolttoaineille ja bionesteille sekd biomassapolt-
toaineilla tuotetulle sdhkolle, lammolle ja jadhdytykselle on mééritelty elinkaaren aikainen kas-
vihuonekaasupaéstovahennystd koskeva kriteeri verrattuna fossiiliseen vertailuarvoon. Esitys ei
kuitenkaan sisélld yksiselitteistd tavoitetta kasvihuonekaasuvdhennykselle tuotettaessa bio-
kaasua liikennekéyttoon. Nailtd osin jasenvaltioilla on ehdotuksen mukaan siten kaytettdvissdan
harkintavaltaa. Valiokunta katsoo, etté litkkennebiokaasulle ei tule asettaa tiukempia kasvihuone-
kaasuvéhennysvaatimuksia kuin muille biopolttoaineille tai nesteille verrattuna fossiiliseen ver-
tailuarvoon.

Vaikka ldhtokohtaisesti voidaan pitdé kannatettavana pyrkimysté perinteisten ruoka- ja rehupoh-
jaisten biopolttoaineiden kdyton asteittaiseen rajoittamiseen, valiokunta katsoo valtioneuvoston
kannan mukaisesti, ettd kehittyneet biopolttoaineet méérittelevin direktiiviehdotuksen raaka-ai-
neluettelo ei ole paras tapa maéritelld ko. polttoaineita. Esitetyssd muodossaan se rajoittaa liikaa
kehittyneiksi katsottavia biopolttoaineita erityisesti jite- ja tdhdepohjaisten biopolttoaineiden
osalta.

Valiokunta korostaa, etté esitysti tulee muuttaa siten, ettd ruuantuotannon kanssa kilpailematto-
mia biomassoja kéytettdessa (Suomessa esimerkiksi peltojen markkinattomat rehukasvit ja puu),
ei aseteta lainkaan tuotantokattoa vasta kehityksensé alussa olevalle toiminnalle — kuten Suo-
messa biokaasun tuotannolle. Tuotantokaton asettamisella on kielteinen vaikutus kansallisessa
energia- ja ilmastostrategiassa tavoitteeksi asetetulle litkennebiokaasumarkkinoiden kasvattami-
selle ja liikenteen pééstojen vihentdmiselle kotimaisin keinoin. Esitetyssd muodossaan biopolt-
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toaineiden, bionesteiden ja liikkennebiokaasun tuotantokatto palvelee 1dhinné fossiilisten tuonti-
polttoaineiden tuottajien intressid ja toimii vastoin EU:n ilmastotavoitteita ja maamme huoltovar-
muutta.

Metsdbiomassat

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd biomassan tuotannon osalta kestidvyyskriteerit on
maédritelty erikseen metsébiomassoille ja maatalousbiomassoille. Tuotannon osalta sovelletaan
samoja kriteereja litkenteen biopolttoaineille, bionesteille ja biomassapolttoaineille. Metsibio-
massaa koskevat artiklan 26 uusi kohta 5, jossa esitetdin metsdbiomassan tuotantoa koskeva nk.
riskipohjainen menettelytapa, seké artiklan uusi kohta 6, jossa késitellddn metsdbiomassaan koh-
distuvia vaatimuksia maankdytt6-, maankdyton muutos- ja metsétaloussektorin osalta (LU-
LUCF). Metsébiomassan osalta ldhestymistapa on kaksiportainen. Maatasolla edellytetéén tietty-
jen menettelyjen tai jarjestelmien olemassaoloa tai, jos tietoja ei ole saatavilla, samat seikat voi-
daan todentaa metsdlo- tai metsétilatasolla. Valiokunta pitéékin erityisen hyvind, ettd metsébio-
massoille esitetty riskipohjainen tarkastelutapa antaa mahdollisuuden hyddyntdd metsanhoitoon
liittyvid jo olemassa olevia kansallisia instrumentteja, menettelyja ja jarjestelmii eli kestivyyttd
ei tarvitse todentaa yksittdisten energiapuuerien tai korjuukohteiden osalta. Valiokunta pitdd valt-
tdmattomand, ettd komission ehdottama riskipohjainen malli sdilyy direktiiviehdotuksen jatkokéa-
sittelyssé.

Suomen nékdkulmasta metsétalouden osalta on selvennettévé edelld viimeksi mainitun artiklan
kohtaa, jossa kisitellddn turvemaita ja niilld tuotettua biomassaa. On varmistettava, etté ojitetuil-
la turvemailla kasvavat metsét ovat jatkossakin kestévid ja hyviksyttdvin raaka-ainehuollon pii-
rissd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan heikkotuottoisten ojitetuilla turvemailla kasva-
vien metsien mairén arvio vaihtelee hieman riippuen kriteereisté ja tarkastelun kohteena olevasta
maa-alasta, mutta on 605 000 ha — 843 000 ha.

Valiokunta kiinnittéa erityistd huomiota siihen, etté kestavyyskriteereissé on useita kohtia, joissa
maédrittely on vielé auki ja joiden lopullinen sisélté on muotoiltava sellaiseksi, etteivit ne rajoita
Suomessa harjoitettavaa metsénhoitoa tai aiheuta kohtuuttomasti raportointia ja hallinnollista
taakkaa. N4itd ovat "hakkuulupa", "uudistaminen", "vaikutusten minimointi" seka "pitka aikava-
1i" arvioitaessa metsien tuotantokykyd. Lisdksi esimerkiksi "hakkuiden vaikutukset maaperin
laatuun ja luonnon monimuotoisuuteen minimoidaan" mainitaan, mutta ei tarkenneta keinoja, mi-

ten kriteerin tdyttyminen todennetaan.

Ehdotukseen siséltyy metsdbiomassojen tuotannon kestévyyskriteerien tarkastelu vuoden 2023
loppuun mennessé sekd mahdollisuus tehdé niitd koskevia muutoksia. Valiokunta pitda tirkeédna,
ettd Suomi arvioi ehdotuksen jatkokésittelyssa tarkastelun tarpeellisuutta ja ajankohtaa.

Valiokunta korostaa sité, ettd bioenergian tuottamista koskevilla kestdvyysvaatimuksilla tulee
varmistaa biotalouden suosiminen suhteessa fossiilitalouteen ja uusiutumattomien luonnonvaro-
jen kayttoon. Puulle ei tule asettaa padstokertoimia, silld kesdpaketin LULUCF-ehdotuksen mu-
kaisesti paéstot laskettaisiin maankéyttosektorilla eikd energiantuotannossa. On myds varmistet-
tava, ettd bioenergian tuotannolle esitetyt padstosddstovaatimukset eivit vaaranna suomalaisten
CHP-laitosten kaytettavyyttd ja kannattavuutta.
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Valiokunta pitdd vélttdméattoméana sen arvioimista, ovatko sddnnokset mahdollisesti ristiriidassa
muiden komission antamien ilmasto- ja energiaesitysten kanssa. Suomelle annettiin taakanja-
koesityksessd kova 39 prosentin paédstdvihennystavoite, koska Suomi ndhtiin komissiossa léhes
Euroopan vauraimmaksi valtioksi. Suomen vauraus, paédstovahennysmahdollisuudet ja uusiutu-
va energia nojaavat kuitenkin vahvasti puunkéyttoon ja lisdéntyvéadn puunkayttoon. Suomelta ei
voi odottaa samanaikaisesti talouden vahvistamista, pdéstdjen ja energiankdyton véhentdmista,
uusiutuvan energian lisddmistd ja puunkayton rajoittamista nielupolitiikalla.

Maatalousbiomassat

Valiokunta toteaa, etté ehdotuksessa maatalousbiomassoille asetettavat kriteerit sdilyvit pdéosin
ennallaan. Poikkeuksena on turvemaita késitteleva kohta, jossa ei mainita endd kuivatusta (artik-
la 26 kohta 4). Tdma muutos on erittdin merkittiva ja voi johtaa siithen, etti turvemailla tuotettu
peltobiomassa katsotaan kestdméttoméksi. Valiokunta pitdd vélttiméttomanad vaikuttamista
asian jatkovalmistelussa komissioon siten, etti turvemailta tuleva biomassa katsotaan kestavék-
si. Suomen peltopinta-alasta yli 10 prosenttia on turvemaita, ja néilld mailla tuotetulla raaka-ai-
neella voi tulevaisuudessa olla merkitystd uusiutuvan energian edistdmisessd Suomessa. Lisdksi
tule huomata alueellinen merkitys, silld Suomessa on kuntia, joissa ldhes koko peltopinta-ala on
turvemaata. Vaikka maatalousperdisten biomassojen energiakdyttd on téilld hetkelld hyvin va-
hiistd, tulevaisuudessa esimerkiksi nurmen kayttd biokaasun tuotannon raaka-aineena saattaa li-
sddntyd myds isomman kokoluokan laitoksissa, ja silloin ehdotetut kriteerit tulevat aiheuttamaan
ongelmia.

Komission ehdotuksessa todetaan, ettd biomassa, joka on korjattu tammikuun 2008 jilkeen pel-
loksi raivatulta alueelta, ei ole kestavad. Tama tarkoittaa muun muassa sité, ettd jos metsi on py-
syvisti raivattu pelloksi tammikuun 2008 jdlkeen, niin tdimén jélkeen pellolla kasvatettu peltobio-
massa ei ole biopoltto-aineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden (kiinteét ja kaasumaiset
sdahkon- ja ldmmontuotannossa kéytettidvit biomassat) tuotannossa kestévad. Tammikuun 2008
jélkeen raivattujen peltojen selvittdiminen ja niilld tuotettujen satojen kayttokohteiden seuraami-
nen on suuritdistd. Liséksi on epdvarmaa, pystytddnko selvittdmédn, onko uusi kdyttodn otettu
pelto ollut aiemmin metsdi, niittyé, joutomaata tai luokitukseltaan jotain muuta aluetta. Valio-
kunta pitéd valttdimattoméni, ettd tima taannehtivia vaikutuksia sisiltdva sddnnds poistetaan.

Komission ehdotuksesta kdy my0s ilmi, ettd biomassa, joka on korjattu tammikuussa 2008 turve-
maana (peatland) olleelta pellolta, ei ole kestdviaa. Valiokunnalle toimitetussa selvityksessé on to-
dettu, ettd sen selvittiminen, oliko pelto turvemaata tammikuussa 2008, on suuri, ellei mahdoton
tyd. Valiokunta katsoo, ettd kestdvyyskriteerit eivét saa rajoittaa sellaisten biomassojen energia-
kayttod, jotka on viljelty nykyisilld, turvemailla sijaitsevilla pelloilla. Turvemaa-termin tulee k-
sittdd vain suot ja ylipdénsé rajata kestdméttomiksi tuotantoalueiksi vain sellaiset suot, jotka on
uudisojitettu vuoden 2008 jilkeen. Tamaé rajaus on nykyisessé direktiivissé.

Valiokunta toteaa, etti Suomessa on luontaisesti runsaasti turvemaata ja sitd on myds muihin
EU:n jasenvaltioihin verrattuna huomattavasti enemman viljelykéytossa. Kestavyyskriteerien ta-
voite on vaikuttaa erityisesti kolmansissa maissa tuotetun biomassan kestivyyteen. Komission
ehdotus asettaa kuitenkin EU:n omat jasenvaltiot eriarvoiseen asemaan.
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Ehdotuksen mukaan biomassan tuotantoa koskevia kestévyyskriteerejd ei sovelleta, kun kéyte-
tadn jatteitd tai tdhteitd. Tama ei kuitenkaan koske esim. maa- ja metsédtalouden jétteitd ja tahteita.
Valiokunta toteaa, etti siten komissio asettaa mm. fossiiliset jatedljyt kilpailuasetelmassa parem-
paan asemaan kuin puhtaat maa- ja metsétalouden jétteet ja tédhteet, miké ei ole hyvéksyttavaa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd komission ehdotus siséltidd absoluuttisen katon joi-
denkin jatteiden kayttdmiselle biopolttoaineiden raaka-aineina (kategorian 1 ja 2 jéte-eldinrasvat
ja kdytetyt paistorasvat). Tdma katto esitetédn asetettavaksi 1,7 prosenttiin tie- ja raideliikenteen
energiasisillostd polttoainejakelijoille asetettavan jakeluvelvoitteen tdyttdmisessd. Valiokunta
pitdd rajoitusta perusteettomana, silld nima raaka-aineet on hyvéksytty jétteiksi lahes kaikissa
EU-maissa ja niiden kdyttoon on kannustettu.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 17.3.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jari Leppa kesk
varapuheenjohtaja Reijo Hongisto ps
jasen Markku Eestild kok
jasen Pertti Hakanen kesk
jdsen Lasse Hautala kesk
jdsen Anne Kalmari kesk
jdsen Johanna Kariméki vihr
jasen Kari Kulmala ps

jésen Jari Myllykoski vas
jdsen Mats Nylund r

jasen Tytti Tuppurainen sd
jdsen Harry Wallin sd

jasen Eerikki Viljanen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius
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Eriivi mielipide 1

Perustelut

Pariisin ilmastosopimuksen tavoite on rajoittaa maapallon ldmpdtilan ldmpeneminen selvésti alle
kahden asteen, pyrkien kohti 1,5 astetta. Tama tavoite on oltava kirkkaana mielessé, kun tehdéén
Suomen ja Euroopan energia- ja ilmastopolitiikkaa. Téll4 hetkelld emme ole Pariisin sopimuksen
mukaisella tielld. [lmastopolitiikkaamme pitéd parantaa.

Ilmastonmuutoksen torjunnan kannalta oleellista on se, paljonko kasvihuonekaasupaéstdja aidos-
ti padtyy ilmakehéan. Télld hetkellda EU:n ilmastopolitiikka perustuu poliittisesti sovittuihin las-
kentatapoihin eikd luonnontieteellisiin faktoihin. [lmastopééstdjen kohdalla ei pidd hakea poliit-
tisia voittoja, vaan pitdytyé tosiasiallisissa paéstdissé ja poistoissa. EU:n laskentatapoja pitéé kor-
jata.

Mielipide

Edelld olevan perusteella katson,

ettd suuren valiokunnan tulisi ottaa edelld oleva huomioon.

Helsingissd 17.3.2017

Jari Myllykoski vas
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Eriivi mielipide 2

Perustelut

Valiokunta on antanut lausuntonsa liittyen valtioneuvoston kirjelméén eduskunnalle Euroopan
komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi uusiutuvista ldhteista
perdisin olevan energian kiyton edistimisesté.

Suomen tulee tavoitella Pariisin ilmastosopimuksessa asetettuja padstovahennystavoitteita kai-
kin keinoin, mika vaatii merkittdvid panostuksia uusiutuvaan energiaan ja tarkkaa huolenkantoa
bioenergian kédyton pysymisesti kestévissd mittasuhteissa.

Valiokunta ottaa kantaa joustavampien kriteerien puolesta liittyen metsdbiomassojen kayttoon.
Jasenmaiden ei tule itse voida asettaa vertailutasoja ja laskentasdéint6jéd kansallisesti ilman ulko-
puolista arviointia hiilinielun todellisesta kehityksestd. LULUCF-sektorin laskentasdéntojen tu-
lee olla sellaiset, ettei vuosittaisen hiilinielun koko pienene vaan mieluummin kasvaa.

Laskentasé@intojen tulee kannustaa kestdvain metsi- ja biotalouteen ja varmistaa nieluvaikutuk-
sen pysyminen véhintdin samalla tasolla kuin aiemmin. Metsien hakkuiden lisddminen pienentéé
metsien muodostamaa hiilinielua. [lmaston nédkdkulmasta se on yhtd kestdmétontd kuin péésto-
jen tuottaminen. Metisen hakkuiden ennallaan pitdmisen liséksi tule huolehtia, ettd kantojen re-
pimisestéd luovutaan osana bioenergian tuotantoa.

On térkedd, ettd valiokunta nikee, ettd pienten sihkontuotantolaitosten haltijoiden tulee voida
tuottaa sihkod omaan kulutukseensa ilman kohtuuttomia lainsdédénnosté aiheutuvia velvoitteita
ja pientuottajat voivat myyda sdahkdnsd markkinoille avointen sdhkomarkkinoiden periaatteiden
mukaisesti. On kuitenkin térkedd korostaa, etté pientuotannon tulee olla kestévésti tuotettua uu-
siutuvaa energiaa.

Valiokunnan lausunnostakin ilmi kdyva tavoite lisdtd uusiutuvan energian osuutta laimmitykses-
sé ja jadhdytyksessd prosenttiyksikolld vuosittain vuodesta 2021 alkaen on liian alhainen. Suo-
men pitdisi tavoitella kunnianhimoisempaa tavoitetta.

Valiokunta ottaa lausunnossaan kantaa biopolttoaineiden kadyton voimakkaan lisdémisen puoles-
ta. On térkedd, ettd biopolttoaineita voidaan tuottaa esimerkiksi teollisuuden ja kotitalouden jét-
teistd sekd maatalouden sivutuotteista. Nédiden liséksi tarpeen vaatiessa polttoaineita saadaan
myo0s metsiteollisuuden sivutuotteista. Biopolttoaineita tuotettaessa on kuitenkin kannettava
huolta tuotannon kestivyydestd. Sen vuoksi ei esimerkiksi tule lisitéd metsien hakkuita. Uusiutu-
vaan energiaan pohjautuvassa liikkennejérjestelméissé biopolttoaineiden tulisi toimia séhkon rin-
nalla polttoaineena ennen kaikkea raskaassa liikenteessd, jonka sdhkodistdiminen on henkil6liiken-
nettd haastavampaa.

Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd kestévyyskriteereissi on vield useita kohtia avoi-

mena. On perusteltua kantaa huolta kriteerien mahdollisesti kasvattavasta hallinnollisesta taakas-
ta, mutta kriteerien tarkoituksena ei ole tehdd metsien kéytosté ja sen lisddmisestd mahdollisim-
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man helppoa, vaan niiden pééasiallinen tarkoitus on kuitenkin taata luonnon ja ympariston moni-
muotoisuuden turvaaminen.
Valiokunta on pitényt vilttimattdména, ettd komissioon tulee vaikuttaa siithen, ettd turvemailta
tuleva biomassa katsotaan kestéviksi luokittelemiseksi, koska Suomessa peltoalasta noin 10 pro-
senttia sijaitsee turvemailla. Tédllaisten kestdvyyskriteerien méérittelemisen tulee kuitenkin pe-
rustua ennen kaikkea tieteellisiin ndkokohtiin.
Suomelle on asetettu erittdin kunnianhimoinen yhteensé 39 prosentin paéstovahennystavoite, jos-
ta tulee pitdd kiinni. Suomella on mahdollisuus toimia hyvéné esimerkkind, kuinka paéstovéhen-
nyksiin paistdén ympériston ja luonnon kestidvyydestd samaan aikaan huolehtien.
Mielipide
Edelld olevan perusteella katson,

ettd suuren valiokunnan tulisi ottaa edelld oleva huomioon.

Helsingissd 17.3.2017

Johanna Kariméki vihr
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