Bioenergia ry

Lausunto

13.03.2020

Asia: VN/6432/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineista ja bionesteista annetun
lain muuttamisesta

1 Hallituksen esityksen yleiset perustelut
Yleiset kommentit ehdotuksista
Bioenergia ry kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Nykytilan arviointiin liittyvat kommentit

2 Hallituksen esityksen vaikutukset
Taloudelliset ja muut vaikutukset toiminnanharjoittajiin
Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Viranomaisen resurssointi tulee olla riittava

Kiinnitdmme huomiota siihen, ettd toiminnanharjoittajille jaa varsin lyhyt aika jarjestelmien seka
kdytanteiden valmistelemiseksi sen jalkeen, kun komission toimeenpanosdados ja sen pohjalta
mahdollinen asetus seka Energiaviraston ohjeet valmistuvat.

Pidamme tarkeana, etta viranomainen varmistaa riittavan resurssin hakemusten kasittelya seka
myo6s neuvonnallista viestintaa varten. Piddmme siihen nahden kohdassa 4.2.2 esitettya
resurssitarvetta (3 jatkuvaa ja 2 maaraaikaista vuonna 2021) vahimmaismaarana varmistamaan, etta
jopa 150 laitoksen uus- ja muutoshakemukset pystytaan kasittelemaan kohtuullisessa ajassa.

Ymparistovaikutukset
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Yhteiskunnalliset vaikutukset

Onko esitysluonnoksessa jaanyt joitakin olennaisia vaikutuksia huomioimatta? Jos on, mita?

Kommentit pykalaehdotuksiin ja niiden perusteluihin

Yleiset kommentit

1 luku Yleiset sdannokset

1 § Lain soveltamisala

2 § Lain suhde muuhun lainsdddantoon

2 a § Velvollisuus osoittaa kestavyys

Pykdlan 2 a mukainen velvoite osoittaa kaytetyn bioenergian kestavyys tulee olla laitoskohtainen ja
direktiivin mukaisesti se tulee asettaa kokonaislampéteholtaan vahintaan 20 MW kiinteiden
biomassapolttoaineiden laitoksiin. Vaatimusta ei kuitenkaan tule laajentaa paastokauppalain 4 §
mukaisesti samaan kaukolampdverkkoon yli 20 MW kattiloiden kanssa liitettyihin pienempiin
laitoksiin.

Nimellinen kokonaislampoteho tulisi maaraytya mahdollisten laitosalueella sijaitsevien useiden
biomassapolttoaineita kayttavien yksikdiden yhteenlaskettuna tehona, jattdaen kuitenkin
ulkopuolelle alle 3 MW yksikot.

Lain perusteluihin on tarpeen lisdatda nama rajaukset selventavat kirjaukset.

Kestavyyden osoittamisessa tulee ymmartaa, etta laki koskee polttoaineen kayttdjaa, mutta
polttoaineen alkuperan ja muiden kestavyysvaatimusten toteennayttdminen jaa
polttoainetoimittajan harteille. Polttoaineketjun todisteiden luominen on mahdollista varmuudella
vasta, kun tarkemmat ohjeistukset niiden osalta valmistuvat. Ohjeet tulee antaa mahdollisimman
nopeasti.

Lausuntopalvelu.fi 2/113



2 b § Oikeus kestdvyyden osoittamiseen

3 § Viranomaiset ja niiden tehtavat

4 § Maaritelmat

RED Il direktiivin maaritelmat ehdotetaan tuotavaksi lakiin tarkoituksenmukaisella tavalla.

2 luku Kestavyyskriteerit

5 § Kestdvyyskriteerien soveltaminen

5 a § Jatteet ja tahteet

6 § Kasvihuonekaasupaastoviahennys

Kasvihuonekaasupaastovahennyksen laskentamenetelma ja -sdannot ovat keskeinen osa REDII
direktiivia. On tarkeaa, etta perusteluosassa on tehty viittaus laskennasta direktiivin artiklan 31
mukaisesti, jotta ndin merkittava osa kestavyyskriteerien perustaa voidaan muuttaa vain
lakimuutoksella.

Biomassapolttoaineista sahkodd, lammitysenergiaa ja jadhdytysenergiaa tuottavien laitosten osalta
kasvihuonekaasupadstovaatimus tulee voimaan vasta 1.1.2021 aloittavien osalta ja vaatimus kiristyy
1.1.2026 aloittavilla laitoksilla.

Yhdessa laitosmaaritelman kanssa voi tulla tilanteita, joissa samalle laitosalueelle lisatdaan uusi
biomassaa kadyttava yksikkd. Vanhojen laitosten toimintaparametreihin ja polttoaineen laatuun seka
sitd kautta useimmiten myds hankinta-alueeseen on vaikea takautuvasti vaikuttaa. Talléin periaate
tulee olla, ettd mikali uusi yksikko yksindan tayttaa laitoksen 20 MW vahimmaisrajan se katsotaan
uudeksi laitokseksi, mutta vain uuden yksikon osalta laskettaessa KHK-pdastovahenema.

Direktiivin kasvihuonekaasupdastojen laskentasdannot eivat ole riittdvan yksityiskohtaisia, kuten
kestavyyskriteerityoryhman tyossa kavi ilmi. Laskennasta tulisi antaa kansallisiin olosuhteisiin sopivat
tulkinnat valtioneuvoston asetuksessa, minka voisi tuoda esiin tdman esityksen perusteluosassa.
Erityisesti tulisi selventda, etta turvemailla

nurmea kasvatettaessa ei tarvitse laskea typpioksiduulipdastoja taysimaaraisesti haitaksi, silla
nurmen viljely lahes kaikkiin muihin kasveihin ndhden hidastaa turpeen hajoamista. Samoin
kierratysravinteiden ja tuhkalannoitteiden kaytto tulee voida huomioida laskelmissa.
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6 a § Muut biomassapolttoaineista tuotettua sahkoa koskevat vaatimukset

Perusteluosassa esitetdadn, etta “Fossiiliset polttoaineet katsotaan laitoksen pdapolttoaineeksi, jos
niiden osuus on yli 50 %.” Tama tulkinta on kasittdadksemme virheellinen, silla direktiivin kieliasu: ” if
they do not use fossil fuels as a main fuel...” viittaa siihen, etta laitoksen paapolttoaine -
energiasisalléltdaan merkittavimmassa asemassa oleva yksittdinen polttoaine - ei saa olla fossiilinen.
Tama tarkoittaisi, etta esimerkiksi laitos, joka kayttaisi 49 % direktiivin mukaisia biomassa- tai
biopolttoaineita, mutta yksittaisen fossiilisen polttoaineen osuus olisi tata pienempi, olisi 6a
mukaisesti kestava.

7 § Biologinen monimuotoisuus

8 § Maankayton muutos

9 § Turvemaiden kuivattaminen

10 § Metsabiomassaa koskevat kriteerit

10 a § Maankayttoa, maankaytén muutosta ja metsataloutta koskevat vaatimukset

3 luku Kestavyyskriteerien tayttymisen osoittaminen

12 § Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaa koskevat vaatimukset

16 § Hyvdaksymispaatéksen voimassaolon paattyminen

19 § Hyvdksymispdatoksen siirto

22 § Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus

23 § Kestavyystodistukset

24 § Vapaaehtoiset jarjestelmat
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25 § Tietojen sdilyttaminen valvontaa varten

5 luku Valvonta

31 § Kestdvyyskriteeriselvitys

32 § Tiedonsaantioikeus

34 § Energiaviraston tarkastusoikeus

36 § Virka-apu

6 luku Erindiset saannokset

39 § Muutoksenhaku

7 luku Voimaantulo

43 § Kestdvyyskriteeriselvityksen toimittaminen

Siirtymasaannos

Voimaantulosaanndksen yhteydessa oleva kirjaus niiden raaka-aine tai polttoaine-erien
hyvaksymisestd, jotka toiminnanharjoittaja voi esittdaa kestaviksi ennen kestavyysjarjestelman
hakemuksen jattamista on § 23 takia ehdottoman tarkea.

Esitetty kirjaus kuitenkin rajaisi kdsityksemme mukaan vain vuoden 2021 aikana — ennen
hyvaksymis- tai muutoshakemuksen jattamista - hankitut erdt tdman siirtymasaannoksen
piiriin. Tama rajaisi kaikki aiempien vuosien raaka-aine-erat ulkopuolelle, emmeka nae sille
perusteita.

Esitimme, ettd seuraavaa muutosta: "Taman lain 23 §:sta poiketen toiminnanharjoittaja voi
osoittaa, jo ennen 13 §:n mukaisen hyvaksymishakemuksen tai 17 §:n mukaisen muutoshakemuksen
jattamista, tuotetut, valmistetut, hankitut, maahan tuodut, kulutukseen luovutetut tai kaytetyt

Lausuntopalvelu.fi 5/113



biopolttoaine-, bioneste-, biomassapolttoaine-erat ja niiden raaka-aine-erat kestavaksi, mikali se
jattaa hakemuksen viimeistddan 30.6.2021 mennessa ja pystyy osoittamaan, etta silla on ollut
kaytossa asianmukaiset menettelyt kestavyyskriteereiden tayttymisen varmistamiseksi ja era on
luotettavasti kirjattu ainetaseeseen.”

Toimeenpano ja seuranta

Yleiset huomiot ja kommentit

Muut kommentit

Kommentit

Laurikka Harri
Bioenergia ry

Tuohiniitty Hannes
Bioenergia ry
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Suomen Kuntaliitto ry.

Lausunto

13.03.2020

Asia: VN/6432/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineista ja bionesteista annetun
lain muuttamisesta

1 Hallituksen esityksen yleiset perustelut
Yleiset kommentit ehdotuksista

Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua asiasta. Kuntaliitto ei ota kantaa esityksen
yksityiskohtaiseen sisdltéon, mutta toteaa, ettd on kuntienkin ilmasto- ja luonnon
monimuotoisuustydn kannalta myoOnteista, ettd biomassan kestavalle energiakaytoélle luodaan
yhtenaiset ja hyvaksyttavat kriteerit. Lisaksi kestavyyskriteerien ja kasvihuonekaasukriteerien
soveltamisen rajaaminen kokonaislampdéteholtaan vahintaan 20 MW kiinteita biomassapolttoaineita
kayttaviin ja vahintdaan 2 MW kaasumaista biomassapolttoainetta kayttaviin laitoksiin on hyva asia,
silla pienille toimijoille velvoitteet olisivat olleet ilmeisen kohtuuttomia.

Nykytilan arviointiin liittyvat kommentit

2 Hallituksen esityksen vaikutukset

Taloudelliset ja muut vaikutukset toiminnanharjoittajiin

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ympadristovaikutukset

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Onko esitysluonnoksessa jaanyt joitakin olennaisia vaikutuksia huomioimatta? Jos on, mita?
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Kommentit pykalaehdotuksiin ja niiden perusteluihin

Yleiset kommentit

1 luku Yleiset sadnnokset

1 § Lain soveltamisala

2 § Lain suhde muuhun lainsdddantoon

2 a § Velvollisuus osoittaa kestavyys

2 b § Oikeus kestdvyyden osoittamiseen

3 § Viranomaiset ja niiden tehtavat

4 § Maaritelmat

2 luku Kestavyyskriteerit

5 § Kestavyyskriteerien soveltaminen

5 a § Jatteet ja tdhteet

6 § Kasvihuonekaasupaastovahennys

6 a § Muut biomassapolttoaineista tuotettua sahkoa koskevat vaatimukset

7 § Biologinen monimuotoisuus
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8 § Maankdyton muutos

9 § Turvemaiden kuivattaminen

10 § Metsabiomassaa koskevat kriteerit

10 a § Maankayttod, maankdaytén muutosta ja metsataloutta koskevat vaatimukset
3 luku Kestavyyskriteerien tayttymisen osoittaminen

12 § Toiminnanharjoittajan kestdvyysjarjestelmaa koskevat vaatimukset

16 § Hyvdksymispdatoksen voimassaolon paittyminen

19 § Hyvaksymispadatoksen siirto

22 § Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus

23 § Kestdvyystodistukset

24 § Vapaaehtoiset jarjestelmat

25 § Tietojen sdilyttaminen valvontaa varten

5 luku Valvonta

31 § Kestavyyskriteeriselvitys

32 § Tiedonsaantioikeus
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34 § Energiaviraston tarkastusoikeus

36 § Virka-apu

6 luku Erindiset saannokset

39 § Muutoksenhaku

7 luku Voimaantulo

43 § Kestdvyyskriteeriselvityksen toimittaminen

Siirtymasaannos
Toimeenpano ja seuranta

Yleiset huomiot ja kommentit

Muut kommentit

Kommentit

Peltola Vesa
Suomen Kuntaliitto ry.
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WWF Suomi

Lausunto

13.03.2020

Asia: VN/6432/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineista ja bionesteista annetun
lain muuttamisesta

1 Hallituksen esityksen yleiset perustelut
Yleiset kommentit ehdotuksista

WWEF kiittaa lausuntopyynnosta ja toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Bioenergian laajamittaiseen kayttdon liittyy huomattavia riskeja luonnon monimuotoisuuden ja
ekosysteemien toimintakyvyn sailyttamisen osalta. Biomassan energiakayttd ei myoskaan
useimmiten tuota paastovahennyksia lyhyella aikavalilla ja Euroopan ymparistdakatemia onkin
muistuttanut, ettd nakemys metsdabiomassan hiilineutraaliuudesta on virheellinen.

Useat nykyisin biopolttoainekdyttoon ohjautuvat raaka-aineet tulevat maaritellyiksi tahteiksi tai
jatteiksi, vaikka todellisuudessa ne ovat hyodykkeitd, joilla on markkinat ja markkinakysyntda. Kuten
kestavyyskriteerityoryhma valiraportissaan toteaa (s. 93) “jatteiden ja prosessitdhteiden
tehokkaampi hyodyntaminen ja siita saatava lisdtulo saattavat lisdtd myos varsinaisen tuotteen
tuotannon kannattavuutta ja siten myds sen tuotantoa epasuorasti, ja esimerkiksi sen viljelypinta-
alaa, jolla varsinaista tuotetta tuotetaan.” Toisin sanoen tama voi hyvin tarkoittaa esimerkiksi
palmudljyrasvahappotisleen (PFAD) biopolttoainekayton vaikutusta siihen, ettd metsakato Kaakkois-
Aasiassa lisaantyy. Lakimuutosehdotus ei nayttaisi sisaltavan mitaan elementtia tallaisen
vaikutuksen vahentamiseksi.

Bioenergian kestavyyskriteeristd on alusta lahtien ollut tarkoitukseensa ndahden ldahes taysin
epakelpo. Kasilla oleva lakimuutosehdotus ei nayttaisi parantavan tilannetta juuri milldan tavalla.
Esitys ei turvaa biomassan energiakdyton kestavyytta eika hyvaksyttavyytta.

WWEF ehdottaa valmistelun kdynnistamista alusta siten, etta tieteellisilld asiantuntijoilla ja
ymparistojarjestoilla on vahva edustus valmistelutyossa. Lisaksi biomassan energiakaytolle tulisi
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asettaa maarakatto, joka perustuu varovaisuusperiaatteen mukaiseen arvioon kestavasti
kaytettavissa olevan bioenergian maarasta.

Maailman Luonnon Saatio (WWF)

Suomen rahasto

Jari Luukkonen, suojelujohtaja
Jussi Nikula, ohjelmapaallikko

Nykytilan arviointiin liittyvat kommentit

2 Hallituksen esityksen vaikutukset

Taloudelliset ja muut vaikutukset toiminnanharjoittajiin

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ymparistévaikutukset

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Onko esitysluonnoksessa jaanyt joitakin olennaisia vaikutuksia huomioimatta? Jos on, mita?

Kommentit pykalaehdotuksiin ja niiden perusteluihin

Yleiset kommentit

1 luku Yleiset sadannokset

1 § Lain soveltamisala

2 § Lain suhde muuhun lainsdaddantoon
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2 a § Velvollisuus osoittaa kestavyys

2 b § Oikeus kestdvyyden osoittamiseen

3 § Viranomaiset ja niiden tehtavat

4 § Maaritelmat

2 luku Kestavyyskriteerit

5 § Kestavyyskriteerien soveltaminen

5 a § Jatteet ja tihteet

6 § Kasvihuonekaasupdastoviahennys

6 a § Muut biomassapolttoaineista tuotettua sahkoa koskevat vaatimukset

7 § Biologinen monimuotoisuus

8 § Maankayton muutos

9 § Turvemaiden kuivattaminen

10 § Metsabiomassaa koskevat kriteerit

10 a § Maankayttoa, maankayton muutosta ja metsataloutta koskevat vaatimukset
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3 luku Kestavyyskriteerien tayttymisen osoittaminen

12 § Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaa koskevat vaatimukset

16 § Hyvdaksymispaatoksen voimassaolon paattyminen

19 § Hyvdksymispaatoksen siirto

22 § Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus

23 § Kestavyystodistukset

24 § Vapaaehtoiset jarjestelmat

25 § Tietojen sailyttaminen valvontaa varten

5 luku Valvonta

31 § Kestavyyskriteeriselvitys

32 § Tiedonsaantioikeus

34 § Energiaviraston tarkastusoikeus

36 § Virka-apu

6 luku Erindiset saannokset

39 § Muutoksenhaku

7 luku Voimaantulo
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43 § Kestavyyskriteeriselvityksen toimittaminen

Siirtymasaannos
Toimeenpano ja seuranta
Yleiset huomiot ja kommentit

Muut kommentit

Kommentit

Nikula Jussi
WWF Suomi
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Suomen Biokierto ja Biokaasu ry

Lausunto

13.03.2020

Asia: VN/6432/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineista ja bionesteista annetun
lain muuttamisesta

1 Hallituksen esityksen yleiset perustelut
Yleiset kommentit ehdotuksista

Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, SBB, kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunnon luonnokseen
hallituksen esitykseksi laeiksi biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain muuttamisesta.

Esityksen tavoitteena on, etta Suomessa kulutetut biopolttoaineet, bionesteet ja
biomassapolttoaineet ovat tuotettu kestavalla tavalla RED Il:n mukaisesti. Esitykselld laajennettaisiin
RED II:n mukaiset kestavyyskriteerit ja kasvihuonekaasupaastojen vahennyskriteerit koskemaan
my0s kiinteitd ja kaasumaisia biomassapolttoaineita. Esityksen tavoitteena on myds, ettei
kestavyyskriteerien tayttymisen osoittamisesta aiheudu toimijoille kohtuuttomasti hallinnollista
taakkaa.

SBB pitda nyt lausunnolla olevaa muutosehdotusta kokonaisuutenaan hyvin laadittuna ja se vastaa
tyoryhman loppuraportissa esitettyja suosituksia. SBB on pysyvana asiantuntijajasenend osallistunut
kestavyyskriteeridirektiivin uudistamisen kansallista toimeenpanoa selvittaneen tyéryhman tyohon.

RED II:n toimeenpano on tarkea asia biokaasusektorille, silld kestavyysvaatimukset ovat toimialalle
uusi asia. RED ll:n antaa my0s yhteiset pelisdannot kestavyyden osalta kaikille uusiutuvan energian
tuottajille. Suomessa biokaasun liikennekaytté on kasvanut nopeasti viime vuosina ja ldhivuosina
pyritddn edelleen voimakkaasti kasvattamaan liikkennebiokaasun kdyttomaaria.

Nykytilan arviointiin liittyvat kommentit

2 Hallituksen esityksen vaikutukset
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Taloudelliset ja muut vaikutukset toiminnanharjoittajiin

SBB mielesta biokaasua koskevat erityiskysymykset on otettu hyvin huomioon perustelumuistiossa
(s. 20) seka kestavyyskriteeritydoryhman loppuraportin suosituksissa. Perustelumuistiossa todetaan,
ettd laajeneva kestavyyskriteerisadntely lisda kaikenkokoisten biokaasuyritysten kustannuksia ja
uuden saantelyn vaikutukset saattavat kohdistua suhteellisesti voimakkaammin pieniin yrityksiin ja
jopa vdahentaa uusien (pienten) toimijoiden markkinoille tuloa liikennebiokaasualalla. SBB ehdottaa,
ettd perustelumuistioon lisattaisiin viela kirjaus, ettd muutaman vuoden kuluttua biokaasun osalta
toimeenpanon onnistumista arvioitaisiin ja arvioinnin pohjalta toteutettaisiin tarvittavat
korjausliikkeet.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ympdristovaikutukset

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Onko esitysluonnoksessa jadnyt joitakin olennaisia vaikutuksia huomioimatta? Jos on, mita?

Kommentit pykalaehdotuksiin ja niiden perusteluihin

Yleiset kommentit

1 luku Yleiset saannokset

1 § Lain soveltamisala

2 § Lain suhde muuhun lainsdadantoon

2 a § Velvollisuus osoittaa kestavyys

Uusiutuvan sahkon osalta pienemmat toimijat voivat hyodyntda sahkdon myyjan
kestavyysjarjestelmaa (kts. esimerkiksi https://www.efarm.fi/kohteet/e-farm-bio10-kitee/), mika on
tarkeda mahdollistaa my0s jatkossa. Tama on hyva toimintamalli pienempien toimijoiden
hallinnollisen taakan pienentamiseksi. Toimintamallia voitaisiin soveltaa myos pienille
biokaasulaitoksille, jotka tuottavat lilkennebiokaasua. Lakiesityksesta ei kay ilmi, etta onko
tamantyyppinen toimintamalli mahdollinen myds jatkossa.

2 b § Oikeus kestdvyyden osoittamiseen
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3 § Viranomaiset ja niiden tehtavat

4 § Maaritelmat

2 luku Kestavyyskriteerit

5 § Kestavyyskriteerien soveltaminen

5 a § Jatteet ja tihteet

6 § Kasvihuonekaasupaastovahennys

Esityksen mukaan kestavyyslakiin kirjattaisiin kasvihuonekaasupdastovahennysvelvoitteet hyvin
yleisella tasolla. Tama johtaa siihen, etta laskennan osalta tarkempi ohjeistus on tarpeen antaa joko
Energiaviraston laatimalla ohjeistuksella tai antamalla tekninen laskentaohjeistus asetuksessa. SBB
pitda laskentaohjeistuksen laatimista hyvin oleellisena toimenpiteend. Piddmme tarkednad myos sit3,
ettd sidosryhmat voivat osallistua ohjeistuksen laatimisiin. Laskentaohjeistus on hyvin oleellinen
biokaasun kannalta, silla silloin ratkaistaan lopulta muun muassa se, miten esimerkiksi turvamailla
kasvatetun nurmen kasvihuonekaasupaastot lasketaan ja kuinka hyvin esimerkiksi
kierratysravinteiden kdytto voidaan huomioida laskelmissa.

Mita tapahtuu, jos olemassa oleva laitos ei tayta kasvihuonekaasupaastévahennyksen vaatimuksia?
SBB pitaa tarkeana, ettd Suomessa tuotettava ja kulutettava uusiutuva energia tayttaa
kestavyyskriteerien vaatimukset, oli sitten kyseessa olemassa oleva tai uusi tuotantolaitos. Olemassa
olevien tuotantolaitosten kohdalla ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista ryhtya takautuvasti
aikaisemmin myonnettyjen tukien takaisiperintdatoimiin.

6 a § Muut biomassapolttoaineista tuotettua sahkoa koskevat vaatimukset

7 § Biologinen monimuotoisuus

8 § Maankdyton muutos

9 § Turvemaiden kuivattaminen
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10 § Metsabiomassaa koskevat kriteerit

10 a § Maankayttoa, maankdaytén muutosta ja metsataloutta koskevat vaatimukset

3 luku Kestavyyskriteerien tayttymisen osoittaminen

12 § Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaa koskevat vaatimukset

16 § Hyvdksymispdatoksen voimassaolon paittyminen

19 § Hyvaksymispaatoksen siirto

22 § Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus

23 § Kestdvyystodistukset

24 § Vapaaehtoiset jarjestelmat

25 § Tietojen sdilyttaminen valvontaa varten
5 luku Valvonta

31 § Kestavyyskriteeriselvitys

32 § Tiedonsaantioikeus

34 § Energiaviraston tarkastusoikeus

36 § Virka-apu
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6 luku Erindiset saannokset

39 § Muutoksenhaku

7 luku Voimaantulo

43 § Kestdvyyskriteeriselvityksen toimittaminen

Siirtymasaannos

Toimeenpano ja seuranta
Yleiset huomiot ja kommentit

On hyva, etta TEM on ryhtynyt kansalliseen toimeenpanoon riittavan ajoissa. Toiminnanharjoittajille
tulee jaada riittavasti aikaa kestavyysjarjestelmien kehittdmiseen, minka vuoksi olisi tarkeaa, etta
kestavyyslain muutos saataisiin vahvistettua mahdollisimman nopeasti.

Tehokas ja tavoitteen mukainen toimeenpano edellyttda kestavyyslain muutoksen ohella myos
toimeenpano-ohjeistusta sekd mahdollisesti asetusta. Ohjeet tulisi olla valmiina hyvissa ajoin ennen
vuoden loppua, joten asialla on kiire. On tarkeda, ettd ohjeistuksen luomiseen varataan riittavasti
aikaa ja resursseja,

Energiavirastolle tulee osoittaa riittavat resurssit uusien velvoitteidensa hoitamiseen.

SBB ehdottaa, etta perustelumuistioon lisattaisiin viela kirjaus, ettda muutaman vuoden kuluttua
biokaasun osalta toimeenpanon onnistumista arvioitaisiin ja arvioinnin pohjalta toteutettaisiin
tarvittavat korjausliikkeet.

Muut kommentit

Kommentit

Virolainen-Hynna Anna
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Suomen Biokierto ja Biokaasu ry
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Suomen luonnonsuojeluliitto

Lausunto

13.03.2020

Asia: VN/6432/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineista ja bionesteista annetun
lain muuttamisesta

1 Hallituksen esityksen yleiset perustelut
Yleiset kommentit ehdotuksista

Biomassan energiakdytto ei tuota paastovahennyksia lyhyelld aikavalilla ja Euroopan
ymparistéakatemia onkin muistuttanut, ettd nakemys metsdbiomassan hiilineutraaliuudesta on
virheellinen. Pariisin sopimuksen mukaisten ilmastotavoitteiden saavuttaminen vaatii toimia myos
lahivuosikymmenina. limaston kannalta jarkevat bioenergiaresurssit ovat rajallisia, joten kivihiilta ja
turvetta tulee korvata Suomen luonnonsuojeluliiton mukaan ensisijaisesti muihin kuin polttoon
perustuvien teknologioiden avulla.

Eurooppalainen bioenergian raaka-aineiden sddntely on jaanyt uusiutuvan energian direktiivissa
taysin riittamattomaksi, joten vastuu biomassan kestavyyden varmistamisesta kotimaassa korostuu.
Suomen tulisikin asettaa tieteenmukaiset kestavyyskriteerit erityisesti metsabiomassalle, jotta
ilmastohyoty voidaan taata. Suomen on siis luovuttava kantojen, jaredn runkopuun (mukaan
lukien lahopuun) ja kuitupuun energia-kdytosta. Lahopuun energiakdytdn lopettamisesta olisi
apua myos luonnon monimuotoisuudelle, sillda monet metsélajit ovat riippuvaisia lahopuusta, joka on
talousmetsissa rajallinen resurssi.

Kestavilla jatteilla ja tahteilla tulisi tarkoittaa vain jakeita, jotka eivat ole peraisin
luonnonsuojelualueilta tai alueilta, jotka ovat tarkeita biodiversiteetille, eivat ole ruoka- tai
rehupohjaisia, eivat ole peraisin runkopuusta, kannoista, lahopuusta tai jatkojaostettavasta
kuitupuusta tai perdisin bioenergiaksi kasvatetuista vieraslajeista. Kestavilla jakeilla ei my&skaan ole
muuta vaihtoehtoista kayttoa.

Suomen tulee sitoutua luopumaan ruoka- ja rehupohjaisista biopolttoaineista vuoteen 2025
mennessa lopettamalla ensin kaikkien sy6taviin 6ljyihin pohjautuvien biopolttoaineiden kaytto.
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Tama koskee myos palmudljynrasvahappotislettd, joka ei ole aito jatevirta . Talld toimella Suomi
ehkaisisi metsdkatoa ja maankdytonmuutoksesta aiheutuvia pdastdja maailmanlaajuisesti.

Esitys on riittdamaton eika turvaa biomassan kayton kestavyytta tai hyvaksyttavyytta. Tyoryhman
raportissakin todetaan, etta tavoitteista tuolimatta sen positiiviset vaikutukset ympariston tilaan
ovat rajalliset.

Nykytilan arviointiin liittyvat kommentit

2 Hallituksen esityksen vaikutukset

Taloudelliset ja muut vaikutukset toiminnanharjoittajiin

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ymparistovaikutukset

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Onko esitysluonnoksessa jaanyt joitakin olennaisia vaikutuksia huomioimatta? Jos on, mita?

Kommentit pykalaehdotuksiin ja niiden perusteluihin

Yleiset kommentit

1 luku Yleiset saannokset

1 § Lain soveltamisala

2 § Lain suhde muuhun lainsdddantoon

2 a § Velvollisuus osoittaa kestavyys
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2 b § Oikeus kestdvyyden osoittamiseen

3 § Viranomaiset ja niiden tehtavat

4 § Maaritelmat

2 luku Kestavyyskriteerit

5 § Kestdvyyskriteerien soveltaminen

5 a § Jatteet ja tahteet

6 § Kasvihuonekaasupaastoviahennys

6 a § Muut biomassapolttoaineista tuotettua sahkoa koskevat vaatimukset

7 § Biologinen monimuotoisuus

8 § Maankdyton muutos

9 § Turvemaiden kuivattaminen

10 § Metsabiomassaa koskevat kriteerit

10 a § Maankaytt6a, maankaytén muutosta ja metsataloutta koskevat vaatimukset

3 luku Kestavyyskriteerien tayttymisen osoittaminen

12 § Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaa koskevat vaatimukset
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16 § Hyvdksymispdatoksen voimassaolon paattyminen

19 § Hyvaksymispaatoksen siirto

22 § Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus

23 § Kestdvyystodistukset

24 § Vapaaehtoiset jarjestelmat

25 § Tietojen sdilyttaminen valvontaa varten
5 luku Valvonta

31 § Kestavyyskriteeriselvitys

32 § Tiedonsaantioikeus

34 § Energiaviraston tarkastusoikeus

36 § Virka-apu

6 luku Erindiset saannokset

39 § Muutoksenhaku

7 luku Voimaantulo

43 § Kestavyyskriteeriselvityksen toimittaminen

Siirtymasaannos
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Toimeenpano ja seuranta

Yleiset huomiot ja kommentit

Muut kommentit

Kommentit

Aho Hanna
Suomen luonnonsuojeluliitto
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St1 Nordic Oy

Lausunto

13.03.2020

Asia: VN/6432/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineista ja bionesteista annetun
lain muuttamisesta

1 Hallituksen esityksen yleiset perustelut

Yleiset kommentit ehdotuksista

Nykytilan arviointiin liittyvat kommentit
2 Hallituksen esityksen vaikutukset

Taloudelliset ja muut vaikutukset toiminnanharjoittajiin

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ympéristovaikutukset

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Onko esitysluonnoksessa jadnyt joitakin olennaisia vaikutuksia huomioimatta? Jos on, mita?

Kommentit pykalaehdotuksiin ja niiden perusteluihin

Yleiset kommentit
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1 luku Yleiset saannokset

1 § Lain soveltamisala

2 § Lain suhde muuhun lainsdddantoon

2 a § Velvollisuus osoittaa kestavyys

2 b § Oikeus kestdvyyden osoittamiseen

3 § Viranomaiset ja niiden tehtavat

4 § Maaritelmat

2 luku Kestavyyskriteerit

5 § Kestavyyskriteerien soveltaminen

5 a § Jatteet ja tihteet

5 a §:n 1 momentissa mainitaan metsataloudesta perdisin olevat jatteet ja tahteet. Maaritelma
metsataloudesta peraisin oleville tahteille on annettu 4 §:n 3 kohdassa. RED Il:n liitteen IX A osan o
kohdan mukaan metsatalouden ja siihen perustuvan teollisuuden jatteita ja tahteita ovat esimerkiksi
puunkuori, oksat, esikaupalliset harvennukset, lehdet, latvukset, sahanpuru, kutterinlastut,
mustaliped, ruskealiped, kuituliete, ligniini ja mantydljy. Metsateollisuuden kasitetta ei ole
maaritelty.

5 a §:n 1 momentin tulkintaepaselvyyksien poistamiseksi olisi syyta lisata esimerkiksi
perusteluosioon selkeat esimerkit siitd, mitd raaka-aineita luetaan metsatalouden jatteiksi ja
tahteiksi, ja mita metsateollisuuden jatteiksi ja tahteiksi. Sahanpuru, kutterinlastut, mustaliped,
ruskealiped, kuituliete, ligniini ja mantyoljy olisi tulkintaepaselvyyksien valttamiseksi syyta luetella
esimerkkeina metsateollisuuden jatteisiin ja tahteisiin kuuluviksi. Metsatalouden ja
metsateollisuuden selkeda maaritteleminen on tarkeaa, jottei aseteta lisdvaatimuksia sellaisille
metsateollisuuden jatteille ja tahteille, joiden ei nykyisinkdaan vaadita tayttavan alkuperaan liittyvia
kestavyyskriteereja, silla ne luetaan prosessitdhteeksi.
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5a §:n 2 momentin mukaan maatalouden jatteista ja tahteista tuotettujen biopolttoaineiden,
bionesteiden ja biomassapolttoaineiden osalta tulee toiminnanharjoittajalla olla kaytossa seuranta-
ja hallintasuunnitelmat maan laatuun ja maaperan hiileen kohdistuviin vaikutuksiin puuttumiseksi.
Haluamme painottaa, ettd yhtenevaisyys muiden maiden lainsdadannon kanssa on tarkeaa, jottei
Suomeen tuotavalle biopolttoaineelle asetettavat ylimaaraiset vaatimukset hankaloittaisi tuontia.
Yhteismarkkinaperiaatteiden mukaisesti Suomessa tulisi hyvaksya muissa EU:n jasenmaissa
hyvaksytyt seuranta ja hallintasuunnitelmat.

6 § Kasvihuonekaasupaastovahennys

6 a § Muut biomassapolttoaineista tuotettua sahkoa koskevat vaatimukset

7 § Biologinen monimuotoisuus

8 § Maankayton muutos

9 § Turvemaiden kuivattaminen

10 § Metsabiomassaa koskevat kriteerit

10 a § Maankayttoa, maankdaytén muutosta ja metsataloutta koskevat vaatimukset

3 luku Kestavyyskriteerien tayttymisen osoittaminen

12 § Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaa koskevat vaatimukset

16 § Hyvdksymispdatéksen voimassaolon paattyminen

19 § Hyvdksymispaatoksen siirto

22 § Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus
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23 § Kestavyystodistukset

24 § Vapaaehtoiset jarjestelmat

25 § Tietojen sdilyttaminen valvontaa varten

5 luku Valvonta

31 § Kestdvyyskriteeriselvitys

32 § Tiedonsaantioikeus

34 § Energiaviraston tarkastusoikeus

36 § Virka-apu

6 luku Erindiset saannokset

39 § Muutoksenhaku

7 luku Voimaantulo

43 § Kestavyyskriteeriselvityksen toimittaminen

Siirtymasaannos

Toimeenpano ja seuranta

Yleiset huomiot ja kommentit

Muut kommentit

Kommentit
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Aho Mika
St1 Nordic Oy
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Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Lausunto

13.03.2020

Asia: VN/6432/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineista ja bionesteista annetun
lain muuttamisesta

1 Hallituksen esityksen yleiset perustelut
Yleiset kommentit ehdotuksista

Elinkeinoeldaman keskusliitto EK kiittdd mahdollisuudesta lausua asiasta. Hallituksen esityksella
ehdotetaan muutettavaksi biopolttoaineista ja bionesteistd annettua lakia panemalla toimeen
kestavyyskriteerisdantelyn osalta taytantoon uudelleenlaadittu uusiutuvista lahteistd peraisin olevan
energian kdyton edistamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2018/2001).

Nykytilan arviointiin liittyvat kommentit

2 Hallituksen esityksen vaikutukset

Taloudelliset ja muut vaikutukset toiminnanharjoittajiin

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ymparistovaikutukset

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Onko esitysluonnoksessa jaanyt joitakin olennaisia vaikutuksia huomioimatta? Jos on, mita?
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Kommentit pykalaehdotuksiin ja niiden perusteluihin

Yleiset kommentit

1 luku Yleiset saannokset
1 § Lain soveltamisala

2 § Lain suhde muuhun lainsdadantoon
2 a § Velvollisuus osoittaa kestavyys

EK tukee direktiivin mukaista soveltamista kokonaislampdéteholtaan vahintaan 20 MW kiinteiden
biomassapolttoaineiden laitoksiin siten kuin se maaritellaan paastokauppalaissa.

2 b § Oikeus kestdvyyden osoittamiseen

3 § Viranomaiset ja niiden tehtavat

4 § Maaritelmat

2 luku Kestavyyskriteerit
5 § Kestavyyskriteerien soveltaminen

5 a § Jatteet ja tdhteet
6 § Kasvihuonekaasupaastévahennys

Kasvihuonekaasupaastovahennysta koskeva pykala uhkaa jaada epaselvaksi. Asian korjaamiseksi
vertailussa kaytettavat fossiilisten polttoaineiden kasvihuonekaasujen paadstoarvot olisi hyva mainita
laissa.

6 a § Muut biomassapolttoaineista tuotettua sahkoa koskevat vaatimukset

7 § Biologinen monimuotoisuus
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8 § Maankayton muutos

9 § Turvemaiden kuivattaminen

10 § Metsabiomassaa koskevat kriteerit

EK kannattaa mahdollisimman selkeaa ja yhtenevaa lainsddadantoa EU:n sisémarkkinoiden
ndkokulmasta. Kansallinen jarjestelma on nykyisellddn kattava kokonaisuus velvoittavia ja
vapaaehtoisia toimia. Kannatamme kriteerien rajoittamista direktiivissd asetettuihin vaatimuksiin,
koska niiden osalta on pystytty arvioimaan vaikutukset suomalaiseen elineinoelamaan seka
minimoimaan ainespuun ja energiajakeen vaatimusten eriytyminen.

10 a § Maankayttoa, maankdaytén muutosta ja metsataloutta koskevat vaatimukset

3 luku Kestavyyskriteerien tayttymisen osoittaminen
12 § Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaa koskevat vaatimukset

Nykyiselldan merkittdva maara Suomessa kaytetysta puupolttoaineesta tayttaa kestavyyskriteerit.
Laki voi kuitenkin johtaa ja pakottaa toimijat kaytettyjen polttoaineiden erdkohtaiseen seurantaan.
Hallinnollisen taakan ja kustannusten minimoimiseksi lain toimeenpano-ohjeissa on syyta pyrkia
hallinnollisen mahdollisimman kevyeen ratkaisuun naiden vaatimusten tayttamiseksi.

16 § Hyvdksymispdatoksen voimassaolon paattyminen

19 § Hyvaksymispaatoksen siirto

22 § Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus

23 § Kestavyystodistukset

24 § Vapaaehtoiset jarjestelmat
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25 § Tietojen sdilyttaminen valvontaa varten
5 luku Valvonta

31 § Kestdvyyskriteeriselvitys

32 § Tiedonsaantioikeus

34 § Energiaviraston tarkastusoikeus

36 § Virka-apu

6 luku Erindiset saannokset

39 § Muutoksenhaku

7 luku Voimaantulo

43 § Kestdvyyskriteeriselvityksen toimittaminen

Siirtymasaannos
Toimeenpano ja seuranta

Yleiset huomiot ja kommentit

Esityksessa todetaan, Energiaviraston ohjeistuksen osalta toimeenpanossa tulee kiire. Olisi tarkeaa,
ettd ohjeet olisivat valmiina hyvissa ajoin ennen vuoden loppua. Lakiin esitetty siirtymadsaannds on

erittdin tarkead tapa ratkoa ongelmallista tilannetta, jossa toiminnanharjoittajien kdaytdssa on ennen
kestavyysjarjestelman luomista hankittua kestdavaa polttoainetta. Nama erat pitda voida osoittaa

kestaviksi toiminnanharjoittajan

omalla selvityksella.

Muut kommentit
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Kommentit

Hakala Jouni
Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Kahra Matti
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
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Neste Oyj

Lausunto

13.03.2020 VN/6432/2019

Asia: VN/6432/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineista ja bionesteista annetun
lain muuttamisesta

1 Hallituksen esityksen yleiset perustelut

Yleiset kommentit ehdotuksista

Neste pitdaa ehdotuksia padsaantodisesti asianmukaisina ja hyvin perusteltuina.

Nykytilan arviointiin liittyvat kommentit

Perustelumuistion sivulla 10 viitataan jatteen kasitteeseen ja jatedirektiiviin, ja sanotaan etta
“sivutuotteen maaritelma ei sisally RES-direktiivin eika RED Il:n maaritelmiin”. On totta, ettd RED Il
direktiivin artiklassa 2, jossa maaritelmat luetellaan, ei sivutuotteen maaritelmaa ole. Sen sijaan RED
Il direktiivin resitaalissa 117 sanotaan seuraavasti “Koska sivutuotteet ovat tuotantoprosessin
paatavoite, ne eroavat tahteistd ja maataloudesta peraisin olevista tahteista. [...]” . Tama lienee
syyta ottaa huomioon RED Il direktiivia tulkittaessa.

Joka tapauksessa RED-direktiivin kasitteistd on se, jota RED Il direktiivid toimeenpantaessa ja
tulkittaessa on noudatettava. RED Il direktiivin tarkoitus on uusiutuvan energian edistdminen. Tama
kay selvaksi direktiivin 1. artiklan ensimmaisesta lauseesta, seka siita, etta direktiivin
lainsdadannollinen perusta nojaa EU:n perustamissopimuksen (Sopimus Euroopan Unionin
Toiminnasta, SEUT) artiklan 194 kohtaan 2, jossa uusiutuvan energian edistdminen on listattu
Euroopan Unionin tavoitteeksi.
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2 Hallituksen esityksen vaikutukset

Taloudelliset ja muut vaikutukset toiminnanharjoittajiin

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kappaleessa 4.2.2.1 todetaan Energiaviraston tehtdvien maaran lisdantyvan. Tama lisdys on RED Il
direktiivia ja lain perusteluita lukiessa varsin selkea.

Neste katsoo, ettd on ensiarvoisen tarkeda varmistaa Energiavirastolle riittavat resurssit
toiminnanharjoittajien kestavyysjarjestelmien ja ennakkopaatosten hyvaksymisen kasittelyyn. Jo
nykytilanteessa kasittelyajat ovat kohtuuttoman ja kestamattoman pitkia toiminnanharjoittajien
liiketoiminnan suunnittelun kannalta.

Ymparistovaikutukset

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Onko esitysluonnoksessa jaanyt joitakin olennaisia vaikutuksia huomioimatta? Jos on, mita?
Kommentit pykalaehdotuksiin ja niiden perusteluihin
Yleiset kommentit

RED Il direktiivin maaritelmat ehdotetaan tuotavaksi lakiin tarkoituksenmukaisella tavalla.
1 luku Yleiset saannokset

1 § Lain soveltamisala

2 § Lain suhde muuhun lainsdddantoon

2 a § Velvollisuus osoittaa kestavyys
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2 b § Oikeus kestdvyyden osoittamiseen

3 § Viranomaiset ja niiden tehtavat

4 § Maaritelmat

2 luku Kestavyyskriteerit

5 § Kestdvyyskriteerien soveltaminen

5 a § Jatteet ja tahteet

5 a § Jatteet ja tahteet

Jotta RED direktiivin mukainen jaottelu yhtaalta “tahteisiin”, ja toisaalta “maatalaouden, vesiviljelyn,
kalastuksen ja metsatalouden tahteisiin”, tulisi laissa mahdollisimman selkeaksi, olisi harkittava
jalkimmaisen tahde-ryhman RED lI-maaritelman sisdltaman “suoraan” -sanan lisdamista pykaldaan 5 a
seuraavasti:

“Muista kuin maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja metsdtaloudesta suoraan peraisin
olevista jatteista ja tahteista tuotettujen biopolttoaineiden edellytetaan [....]”

Vastaavasti lain perusteluita sivun 31 kolmanneksi viimeisessa kappaleessa tulisi muuttaa
seuraavasti “RED Il:n 29 artiklan 2 alakohdan mukaan muista kuin maataloudesta, vesiviljelysta,
kalastuksesta ja metsataloudesta suoraan peraisin olevista jatteista ja tahteista [...]

Kuten edelld on todettu, RED Il direktiivin resitaali 117 toteaa, ettd “Koska sivutuotteet ovat
tuotantoprosessin padatavoite, ne eroavat tahteistad ja maataloudesta peraisin olevista tahteista. [...]”
. Jotta lain kasitteellinen kehikko olisi mahdollisimman selked, tama resitaali olisi syyta mainita lain
perusteluissa.

6 § Kasvihuonekaasupaastovahennys
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6 a § Muut biomassapolttoaineista tuotettua sahkoa koskevat vaatimukset

7 § Biologinen monimuotoisuus

8 § Maankayton muutos

9 § Turvemaiden kuivattaminen

10 § Metsabiomassaa koskevat kriteerit

10 a § Maankayttoa, maankaytén muutosta ja metsataloutta koskevat vaatimukset

3 luku Kestavyyskriteerien tayttymisen osoittaminen
12 § Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaa koskevat vaatimukset

Ainetasejarjestelma on seka RED ll:n asettama vaatimus kestavyyskriteerien noudattamisen
osoittamiseksi, ettd edellytys teollisen toimijan tehokkaalle tuotannolle ja logistiikalle.
Toiminnanharjoittajien ndkokulmasta, erityisesti uusiutuvan dieselin tuottajien, joiden
tuotantolaitoksilta tulee uusiutuvan dieselin lisdksi bionaftaa ja mahdollisesti biopropaania, olisi
hankalaa - ja kestavyyden varmistamisen kannalta hyodytonta - vaatia eri ainetaseita naille eri
tuotoksille.

RED IlI:n artiklan 30.2. b) kohdassa, jossa puhutaan erillisistad ainetaseista eri tuotoksille, ndytetaan
viitattavan raaka-aine erdn prosessointiin, ennen kuin ko. raaka-aine erdsta valmistetaan
tuotantolaitoksella biopolttoaineita. Sanamuoto, jossa puhutaan “tuotoksesta, joka on tarkoitettu
biopolttoaineiden ... tuotantoon” nayttaisi viittaavan juuri tdhan.

Tama asia olisi hyva tehda selvaksi lain perusteluissa sen sijaan, ettd perusteluissa (s.37) ainoastaan
todetaan tdman RED Il:n kirjauksen olemassaolo ja se, ettd se on otettava huomioon lain
tulkinnassa.

16 § Hyvdaksymispaatoksen voimassaolon paattyminen

19 § Hyvdksymispdatoksen siirto
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22 § Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus

23 § Kestdvyystodistukset

24 § Vapaaehtoiset jarjestelmat

25 § Tietojen sadilyttaminen valvontaa varten
5 luku Valvonta

31 § Kestavyyskriteeriselvitys

32 § Tiedonsaantioikeus

34 § Energiaviraston tarkastusoikeus

36 § Virka-apu

6 luku Erindiset saannokset

39 § Muutoksenhaku

7 luku Voimaantulo

43 § Kestavyyskriteeriselvityksen toimittaminen

Siirtymasaannos

Toimeenpano ja seuranta

Yleiset huomiot ja kommentit
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Muut kommentit

Kommentit

Rasanen llkka
Neste Qyj
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Anssi Kainulainen

Lausunto

13.03.2020 19/2020

Asia: VN/6432/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineista ja bionesteista annetun
lain muuttamisesta

1 Hallituksen esityksen yleiset perustelut

Yleiset kommentit ehdotuksista

Nykytilan arviointiin liittyvat kommentit
2 Hallituksen esityksen vaikutukset

Taloudelliset ja muut vaikutukset toiminnanharjoittajiin

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ympéristovaikutukset

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Onko esitysluonnoksessa jadnyt joitakin olennaisia vaikutuksia huomioimatta? Jos on, mita?

Kommentit pykalaehdotuksiin ja niiden perusteluihin

Yleiset kommentit
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1 luku Yleiset saannokset

1 § Lain soveltamisala

2 § Lain suhde muuhun lainsdddantoon

2 a § Velvollisuus osoittaa kestavyys

2 b § Oikeus kestdvyyden osoittamiseen

3 § Viranomaiset ja niiden tehtavat

4 § Maaritelmat

2 luku Kestavyyskriteerit

5 § Kestavyyskriteerien soveltaminen

5 a § Jatteet ja tihteet

6 § Kasvihuonekaasupaastévahennys

6 a § Muut biomassapolttoaineista tuotettua sahkoa koskevat vaatimukset

7 § Biologinen monimuotoisuus

8 § Maankayton muutos

9 § Turvemaiden kuivattaminen
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10 § Metsabiomassaa koskevat kriteerit

10 a § Maankaytt6a, maankayton muutosta ja metsataloutta koskevat vaatimukset

3 luku Kestavyyskriteerien tayttymisen osoittaminen

12 § Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaa koskevat vaatimukset

16 § Hyvdksymispdatoksen voimassaolon paattyminen

19 § Hyvdksymispaatoksen siirto

22 § Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus

23 § Kestavyystodistukset

24 § Vapaaehtoiset jarjestelmat

25 § Tietojen sdilyttaminen valvontaa varten

5 luku Valvonta

31 § Kestavyyskriteeriselvitys

32 § Tiedonsaantioikeus

34 § Energiaviraston tarkastusoikeus

36 § Virka-apu
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6 luku Erindiset saannokset

39 § Muutoksenhaku

7 luku Voimaantulo

43 § Kestavyyskriteeriselvityksen toimittaminen

Siirtymasaannos

Toimeenpano ja seuranta

Yleiset huomiot ja kommentit

Muut kommentit

Kommentit

Ty06- ja elinkeinoministeriossa on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineista
ja bionesteista annetun lain muuttamisesta. MTK kiittda mahdollisuudesta lausua Uusiutuvan
energian direktiivin mukaisten kestavyyskriteerien kansallisesta toimeenpanosta.

Hallituksen esityksen 2§ todetaan seuraavasti:

”Tata lakia sovelletaan my6s biopolttoaineisiin, bionesteisiin ja biomassapolttoaineisiin, joiden
kayttoa tai tuotantoa koskevaan investointihankkeeseen on valtionavustuslain (688/2001) tai muun
lain nojalla mydnnetty valtionavustusta.”

seka edelleen: ”... ja tuen saajan velvollisuudesta selvittda tuen myontajalle, miten
kestavyyskriteerien tayttyminen on osoitettu.”

Hallituksen esityksen 2a§ todetaan velvollisuudesta osoittaa kestavyys seuraavasti:

”Mikali toiminnanharjoittajalla ei ole 2 §:n nojalla velvollisuutta osoittaa biomassapolttoaineiden
kestavyyttd, on sen osoitettava, ettd biomassapolttoaineet tayttavat tassa laissa sdadadetyt
kestavyyskriteerit, jos se kayttaa niita sahkoa, lammitysta ja jadhdytysta tuottavassa laitoksessa,
jonka kokonaislampdteho on vahintaan:

1) 20 megawattia kiinteiden biomassapolttoaineiden tapauksessa; ja

2) 2 megawattia kaasumaisten biomassapolttoaineiden tapauksessa.”
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MTK:n nakemyksen mukaan 2§ muotoilu ei voi johtaa lopputulokseen, ettd tuottaessaan puuta tai
metsdbiomassaa, joka on saanut esimerkiksi kestavan metsatalouden rahoituslain mukaista tukea
puun kasvatukseen tai maataloustukea maatalousbiomassan kasvatukseen tai tuotantoon,
katsottaisiin sen perusteella velvolliseksi osoittamaan kestavyys, vaikka kyseisilla valtionavustuksilla
ei ole lainkaan tekemista Uusiutuvan energian direktiivin soveltamisalan kanssa. MTK:n ndkemyksen
mukaan Uusiutuvan energian direktiivin johtoajatus on rajata hallinnollista taakkaa laitosten
kokoluokan perusteella ja siten soveltamisalaa ja velvollisuutta osoittaa kestavyys tulee tarkastella
ensisijaisesti suhteessa 2 a §:ssa maariteltyyn laitoksen kokoluokkaan.

Hallituksen esityksen 4§ maaritelmissa todetaan:

”13) toiminnanharjoittajalla oikeushenkil6a tai luonnollista henkil63, joka tuottaa, valmistaa, hankkii,
tuo maahan, luovuttaa kulutukseen tai kayttaa raaka-ainetta, biopolttoainetta, bionestetts,
biomassapolttoainetta tai niita sisaltavid polttoaineita tai tosiasiallisesti maaraa toiminnasta ja johon
lakia sovelletaan 2, 2 a tai b §:n nojalla;”

MTK:n nakemyksen mukaan toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan kaikissa tapauksissa laitosta, joka
tosiasiallisesti maaraa toiminnasta ja joka tuottaa, valmistaa, hankkii, tuo maahan tai luovuttaa
kulutukseen energiaa biopolttoaineena, bionesteena tai biomassapolttoaineena. Kyseisiin
energiatuotteisiin raaka-ainetta tuottavaa alkutuottajaa ei voida pitaa tassa laissa maariteltyna
toiminnanharjoittajana, jota koskisi velvollisuus osoittaa kestavyys. Em. huomioiden alkutuottajan
normaaliin, Uusiutuvan energian direktiivin soveltamisalan ulkopuoliseen, toimintaan saamia valtion
tukia ei voida myodskaadn katsoa tassa laissa tarkoitetuiksi muun lain nojalla mydnnetyiksi valtion
avustuksiksi.

MTK huomauttaa, etta jollei maaritelmia ja soveltamisalaa saada maariteltyd MTK:n esittamien
rajausten mukaisesti, muodostuu raaka-aineiden tuotantoketjujen hallinnollinen taakka kaytannossa
mahdottomaksi hallita niin metsa- kuin erityisesti maatalousbiomassojenkin osalta ja vielapa
riippumatta siitd mihin kayttotarkoitukseen biomassoja on alun perin ollut ajatus tuottaa.
Alkutuottajan olisi mahdotonta tietaa mihin kestavyyden nayttotaakka tai kestavyyden todentajien
toimivalta rajautuisi vai rajautuisiko se mihinkaan? Tama ei tayttaisi lainsadadannolta perustuslaissa
vaadittua tarkkarajaisuuden vaatimusta. Tama ei ole voinut olla mydskaan hallituksen esityksen
laatijan tarkoitus, koska kestavyysvaatimukset ja niiden hallinta mm.
kasvihuonekaasupaastosdastojen ja ainetasehallinnan osalta koskevat energiantuotantoa ja
tosiasiallisesti toiminnasta maaradvaa raaka-aineen vastaanottavaa laitosta tai sen maardysvallassa
olevaa tuotantoketjua. Rajausten tulkitseminen toisin kuin MTK esittaa vesittaisi taysin myds
direktiivissa maaritellyn tavoitteen rajata hallinnollista taakkaa laitosten kokoluokan perusteella.

Hallituksen esityksen 5a§ Maaperan seuranta- ja hallintasuunnitelmista:

MTK huomauttaa, etta direktiivin englanninkielisessa versiossa velvoitetaan, etta
toiminnanharjoittajalla tai viranomaisella on oltava “monitoring or management plan” ja direktiivin
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suomennoksessa edellytetdan joko ” seuranta- tai hallintasuunnitelmat”. Esitysluonnoksessa sen
sijaan edellytetdan molemmat “seuranta- ja hallintasuunnitelmat maan laatuun ja maaperan hiileen
kohdistuviin vaikutuksiin puuttumiseksi. Luonnoksen perusteluosassa myos kdytetdaan sanaa "tai”.
Esityksessa teksti tulisi korjata direktiivin mukaiseksi.

MTK:n nakemyksen mukaan seuranta- tai hallintasuunnitelma tulee ymmartaa
toiminnanohjausjarjestelméana, joka varmistaa, ettd maataloustahteiden ja/tai jatteiden kayton
vaikutukset maan laatuun tai maaperan hiileen ovat selvilld ja toiminnanharjoittaja ymmartaa,
minkalaisia vaikutuksia mahdollisesti tehdylla hankinnalla maahan on. Puuttuminen taas puolestaan
tarkoittaa puuttumista ainoastaan toiminnanharjoittajan omaan toimintaan, eikd anna
toiminnanharjoittajalle oikeuksia tai velvollisuuksia kolmannen osapuolen harjoittamaan kaytannon
maatalouden toimintaan puuttumiseksi. Tdma reaalimaailman tosiasia tulisi selventaa lain
perusteluosassa, jotta se ohjaisi my®s viranomaisen toimintaa.

Hallituksen esityksen 23§ on olennainen erityisesti pykaldn toisen momentin osalta, mika
mahdollistaa ennen kestavyysjarjestelman hyvaksymista tai muutoshakemuksen hyvaksymista
toiminnanharjoittajan seurantajarjestelmassa mukana olevien luotettavasti hankittujen erien
katsomisen kestaviksi. Tama on ensiarvoisen tarkeda lain ensimmaisten 1-2 vuoden aikana, jolloin
kestavyysjarjestelmat hyvaksytaan.

MAA- JA METSATALOUSTUOTTAJAIN KESKUSLITTO MTK ry

Anssi Kainulainen
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North European Qil Trade Oy

Lausunto

13.03.2020

Asia: VN/6432/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineista ja bionesteista annetun
lain muuttamisesta

1 Hallituksen esityksen yleiset perustelut

Yleiset kommentit ehdotuksista

Nykytilan arviointiin liittyvat kommentit
2 Hallituksen esityksen vaikutukset

Taloudelliset ja muut vaikutukset toiminnanharjoittajiin

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ympéristovaikutukset

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Onko esitysluonnoksessa jadnyt joitakin olennaisia vaikutuksia huomioimatta? Jos on, mita?

Kommentit pykalaehdotuksiin ja niiden perusteluihin

Yleiset kommentit
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1 luku Yleiset saannokset

1 § Lain soveltamisala

2 § Lain suhde muuhun lainsdddantoon

2 a § Velvollisuus osoittaa kestavyys

2 b § Oikeus kestdvyyden osoittamiseen

3 § Viranomaiset ja niiden tehtavat

4 § Maaritelmat

2 luku Kestavyyskriteerit

5 § Kestavyyskriteerien soveltaminen

5 a § Jatteet ja tihteet

5 a §:n 1 momentissa mainitaan metsataloudesta perdisin olevat jatteet ja tahteet. Maaritelma
metsataloudesta peraisin oleville tahteille on annettu 4 §:n 3 kohdassa. RED Il:n liitteen IX A osan o
kohdan mukaan metsatalouden ja siihen perustuvan teollisuuden jatteita ja tahteita ovat esimerkiksi
puunkuori, oksat, esikaupalliset harvennukset, lehdet, latvukset, sahanpuru, kutterinlastut,
mustaliped, ruskealiped, kuituliete, ligniini ja mantydljy. Metsateollisuuden kasitetta ei ole
maaritelty.

5 a §:n 1 momentin tulkintaepaselvyyksien poistamiseksi olisi syyta lisata esimerkiksi
perusteluosioon selkeat esimerkit siitd, mitd raaka-aineita luetaan metsatalouden jatteiksi ja
tahteiksi, ja mita metsateollisuuden jatteiksi ja tahteiksi. Sahanpuru, kutterinlastut, mustaliped,
ruskealiped, kuituliete, ligniini ja mantyoljy olisi tulkintaepaselvyyksien valttamiseksi syyta luetella
esimerkkeina metsateollisuuden jatteisiin ja tahteisiin kuuluviksi. Metsatalouden ja
metsateollisuuden selkeda maaritteleminen on tarkeaa, jottei aseteta lisdvaatimuksia sellaisille
metsateollisuuden jatteille ja tahteille, joiden ei nykyisinkdaan vaadita tayttavan alkuperaan liittyvia
kestavyyskriteereja, silla ne luetaan prosessitdhteeksi.
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5a §:n 2 momentin mukaan maatalouden jatteista ja tahteista tuotettujen biopolttoaineiden,
bionesteiden ja biomassapolttoaineiden osalta tulee toiminnanharjoittajalla olla kaytossa seuranta-
ja hallintasuunnitelmat maan laatuun ja maaperan hiileen kohdistuviin vaikutuksiin puuttumiseksi.
Haluamme painottaa, ettd yhtenevaisyys muiden maiden lainsdadannon kanssa on tarkeaa, jottei
Suomeen tuotavalle biopolttoaineelle asetettavat ylimaaraiset vaatimukset hankaloittaisi tuontia.
Yhteismarkkinaperiaatteiden mukaisesti Suomessa tulisi hyvaksya muissa EU:n jasenmaissa
hyvaksytyt seuranta ja hallintasuunnitelmat.

6 § Kasvihuonekaasupaastévahennys

6 a § Muut biomassapolttoaineista tuotettua sahkoa koskevat vaatimukset

7 § Biologinen monimuotoisuus

8 § Maankdyton muutos

9 § Turvemaiden kuivattaminen

10 § Metsabiomassaa koskevat kriteerit

10 a § Maankaytt6a, maankayton muutosta ja metsataloutta koskevat vaatimukset

3 luku Kestavyyskriteerien tayttymisen osoittaminen

12 § Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaa koskevat vaatimukset

16 § Hyvdksymispdatoksen voimassaolon paattyminen

19 § Hyvaksymispaatoksen siirto

22 § Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus

23 § Kestavyystodistukset
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24 § Vapaaehtoiset jarjestelmat

25 § Tietojen sdilyttaminen valvontaa varten

5 luku Valvonta

31 § Kestavyyskriteeriselvitys

32 § Tiedonsaantioikeus

34 § Energiaviraston tarkastusoikeus

36 § Virka-apu

6 luku Erindiset saannokset

39 § Muutoksenhaku

7 luku Voimaantulo

43 § Kestavyyskriteeriselvityksen toimittaminen

Siirtymasaannos

Toimeenpano ja seuranta

Yleiset huomiot ja kommentit

Muut kommentit

Kommentit
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NEOT kannattaa esitysluonnosta, jonka mukaan kansallisia lisdkriteereja ei asetettaisi, ja uudet
kriteerit sisallytettaisiin sellaisenaan kestavyyslakiin. NEOT lausuu 5 a §:n 1 ja 2 momenttiin niille
tarkoitetussa kohdassa. Haluamme lausunnossamme tuoda esiin, ettd yhtenevaisyys muiden EU
jasenmaiden lainsaadannon kanssa, seka se, etta lisdkriteereja ei aseteta, on tarkeas, jotta valtytaan
merkittavilta vaikutuksilta biopolttoaineiden ja niiden raaka-aineiden tuonnin seka yritysten valisen
kilpailun osalta. Taman vuoksi ehdotamme myo6s metsatalouden ja metsateollisuuden kasitteille
tarkennusta, jottei nykyisille metsateollisuuden prosessitdhteille asetettaisi ylimaaraisia vaatimuksia.

Kiitdmme lausuntopyynndsta ja ilmoitamme halukkuudestamme tarvittaessa antaa lisatietoja ja
perusteluja.

Kunnioittaen,

North European Oil Trade Oy

Aino Siirala,
Sustainability Expert
aino.siirala@neot.fi

+358 10 76 80866

Kaikuluoma Milla
Neot Oy

Siirala Aino
North European Oil Trade Oy
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Energiateollisuus ry

Lausunto

12.03.2020

Asia: VN/6432/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineista ja bionesteista annetun
lain muuttamisesta

1 Hallituksen esityksen yleiset perustelut

Yleiset kommentit ehdotuksista

Nykytilan arviointiin liittyvat kommentit
2 Hallituksen esityksen vaikutukset

Taloudelliset ja muut vaikutukset toiminnanharjoittajiin

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ympéristovaikutukset

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Onko esitysluonnoksessa jadnyt joitakin olennaisia vaikutuksia huomioimatta? Jos on, mita?

Kommentit pykalaehdotuksiin ja niiden perusteluihin

Yleiset kommentit
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1 luku Yleiset saannokset

1 § Lain soveltamisala

2 § Lain suhde muuhun lainsdddantoon

Lain soveltamisalaa laajennetaan 2 §:ssd biomassapolttoaineisiin, “joiden kdyttda tai tuotantoa
koskevaan investointihankkeeseen on valtionavustuslain (688/2001) tai muun lain nojalla myonnetty
valtionavustusta.”

Alkuperdinen kestavyyslaki on koskenut bionestelaitoksia, jotka on rakennettu vasta lain
voimaantulon jalkeen. Kestavyyslain muutos tuo soveltamisalaan useita laitoksia, joita on rakennettu
tuella 2000-luvun alussa. Valtionavustuskytkenta olisi selkeyden vuoksi syyta rajata vain niihin
laitoksiin, joiden valtionavustuspaatoksessa on maaratty mm. kestavyysjarjestelman olemassa olosta
ja kestavyyskriteerien osoittamisesta.

Kyseista saannosta tulisi muuttaa seuraavasti:

”Kuitenkin vain niiltd osin kun valtionavustuspaatoksessa [POIS: voidaan tarkemmin maarata] on
maaratty, miten tdman lain kestavyyskriteerien tayttymisen osoittamista koskevaa 12-25 §:a3
sovelletaan tuettavaan investointihankkeeseen, ja tuen saajan velvollisuudesta selvittaa tuen
myontajalle, miten kestavyyskriteerien tayttyminen on osoitettu.”

2 a § Velvollisuus osoittaa kestavyys

Kannatamme direktiivin mukaista soveltamista kokonaislampoteholtaan vahintdan 20 MW
kiinteiden biomassapolttoaineiden laitoksiin siten kuin se maaritellddn paastokauppa-laissa.
Vaatimusta ei ole tarvetta laajentaa paastokauppalain 4 § mukaisesti kaukolampo6-verkkoon
liitettyihin laitoksiin. Lain perusteluihin tulisi lisata tata selventava kirjaus: "Velvoite ei myoskaan
koske paastdkauppalain 4 §:n mukaisesti kokonaislampotehon alittavia laitoksia”

2 b § Oikeus kestdvyyden osoittamiseen

3 § Viranomaiset ja niiden tehtavat

4 § Maaritelmat

2 luku Kestavyyskriteerit

5 § Kestadvyyskriteerien soveltaminen
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5 a § Jatteet ja tahteet

6 § Kasvihuonekaasupadastoviahennys

Kasvihuonekaasupaastovahennysta koskeva 6 § on epdaselva ja vajaa. Lain soveltamisalan piiriin on
tulossa hyvinkin pienid toimijoita, joten sadntelyssa tai vahintaan ohjeilla pitdisi pyrkia selkeyteen.
Erityisesti koska direktiivin liite on erittdin vaikeaselkoinen. Vertailussa kdytettavat fossiilisen
polttoaineen khk-paastoarvot olisi vahintdan mainittava laissa. Laskennan osalta tulisi harkita
asetuksen antovaltuutusta, jolloin tekninen laskenta voitaisiin tarvittaessa esittda asetuksessa.

Lain perusteluihin tulisi lisata kaksi selventavaa tulkintaa:
- RED Il liitteissa kaytettava laitoksen hyotysuhde on laitoksen suunnitteluparametri.

- Khk-vaatimuksen tayttymisen voi osoittaa tekemalla kertaluontoisen tarkastelun
“biomassapolttoaineen tuotantojarjestelmittdin”, missa lasketaan suurin vaatimuksen tayttava
kuljetusmatka ja taman jalkeen osoittamalla kuljetusmatkan pituuden pysyvan enimmaispituuden
sisalla. Kuljetusmatkan saa osoittaa joko todellisena kuljetusmatkana tai 1aht6- ja kdyttopaikan
laskennallisena etdisyytena. Biomassapolttoaineen tuotantojarjestelmana on mainittu RED Il
liitteessa mm. "Puuhake metsataloudesta peraisin olevista tahteistad’

Lain perusteluissa tulisi kdayttdaa samaa ilmaisua kuin 6 §:ssa: ”laitoksissa, jotka aloittavat
toimintansa” eika "fyysinen tuotanto on alkanut”. Laitoksen tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa
vahennysvaatimuksen toteutumiseen on erittdin rajallinen ja suurempi kdaytannon merkitys on
maantieteelliselld sijoittumisella ja laitoksen hydtysuhteella. Koska direktiivin kirjaus viittaa
laitokseen, joka on aloittanut toimintansa, lain perusteluissa tulisi selkeyttaa, etta vaatimus
koskettaa vain taysin uusia sahko6a, [ampo6a tai jaahdytysta tuottavia laitoksia. Nain ollen laitos
muuttuisi uudeksi vasta, kun kaikki ennen vuotta 2021 kayttéonotetut yksikot on uusittu. Tallin
toiminnan-harjoittajalla olisi tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa kriteerin tayttymiseen.

6 a § Muut biomassapolttoaineista tuotettua sahkoa koskevat vaatimukset

7 § Biologinen monimuotoisuus

8 § Maankayton muutos

9 § Turvemaiden kuivattaminen
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10 § Metsabiomassaa koskevat kriteerit

Energiateollisuus kannattaa kriteerit rajoittamista direktiivissa asetettuihin. Naiden osalta on
pystytty arvioimaan vaikutukset suomalaiseen metsatalouteen ja minimoimaan ainespuun seka
energiajakeen vaatimusten eriytyminen. Korostamme, ettda suomalaisen metsatalouden kestavyys
on toimiva kokonaisuus sdantelya ja vapaaehtoisia toimintatapoja. Vapaaehtoisilla toimilla voidaan
puuttua nopeasti, kustannustehokkaasti ja joustavasti merkittaviin kestavyysongelmiin kaikki
sidosryhmat huomioiden.

Hankinta-aluetta koskeviin lain perusteluihin tulisi tdsmentaa, ettad jos maatason selvitys osoittaa
tiettyjen kriteerien tayttyvan, ndita kriteereita ei ole tarpeen osoittaa hankinta-aluetasolla.

10 a § Maankaytt6a, maankayton muutosta ja metsataloutta koskevat vaatimukset

3 luku Kestavyyskriteerien tayttymisen osoittaminen
12 § Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaa koskevat vaatimukset

Merkittava maara Suomessa kaytetysta puupolttoaineesta tayttaa kestavyyskriteerit ja
toiminnanharjoittajan hankinta voidaan todeta olevan uskottavasti kestavaa. Laki johtanee kuitenkin
myo6s ndiden kohdalla paastékaupan tarkkailumaardysten pakottamana erdkohtaiseen seurantaan.
Lain toimeenpano-ohjeissa on syyta pyrkia hallinnollisen taakan kannalta kevyeen ratkaisuun
tamankaltaisiin tilanteisiin.

16 § Hyvdaksymispaatoksen voimassaolon paattyminen

19 § Hyvdksymispaatoksen siirto

22 § Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus

23 § Kestavyystodistukset

24 § Vapaaehtoiset jarjestelmat

25 § Tietojen sailyttaminen valvontaa varten
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5 luku Valvonta

31 § Kestadvyyskriteeriselvitys

Pidamme tarkedna, ettd kestavyyden osoittaminen voidaan laitoksilla yhdistaa mahdollisimman
pitkdlle padstokauppalain edellyttamaan todentamiseen. Perusteluissa voisi todeta, etta
kestavyysselvityksesta ei ole tarvetta pyytda todentajan lausuntoa maatason kriteereita
osoitettaessa, silld viranomaisvalvonta kattaa seurannan. Lain perusteluissa tulisi tarkentaa, etta
kestavyysselvitys sisaltadisi vain tiedot kdytettyjen biomassapolttoaineiden maantieteellisesta
alkuperasta ja raaka-ainetyypista.

Perusteluissa olisi myds syyta linjata, ettda RED Il:n 30 artiklan 3 kohdassa asetettu velvoite julkaista
tiedot koskisi Energiavirastoa.

32 § Tiedonsaantioikeus

34 § Energiaviraston tarkastusoikeus

36 § Virka-apu

6 luku Erindiset saannokset

39 § Muutoksenhaku

7 luku Voimaantulo

43 § Kestavyyskriteeriselvityksen toimittaminen

Siirtymasaannos

Lakiin esitetty siirtymasaannos on erittdin tarkea tapa ratkoa ongelmallista tilannetta, jossa
toiminnanharjoittajien kaytossa on ennen kestavyysjarjestelman luomista hankittua kestavaa
polttoainetta. Nama erat pitda voida osoittaa kestaviksi toiminnanharjoittajan omalla selvityksella.

Toimeenpano ja seuranta

Yleiset huomiot ja kommentit
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Energiateollisuus kiittaa TEMia direktiivin nopeasta toimeenpanosta. Kuten esityksessa todetaan,
Energiaviraston ohjeistuksen osalta tulee kiire. Ohjeet tulisi olla valmiina hyvissa ajoin ennen vuoden
loppua.

Muut kommentit

Kommentit

Makkonen Jukka
Energiateollisuus ry - Jukka Makkonen
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MMM

Lausunto

12.03.2020

Asia: VN/6432/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineista ja bionesteista annetun
lain muuttamisesta

1 Hallituksen esityksen yleiset perustelut
Yleiset kommentit ehdotuksista

Asia: VN/6432/2019

Maa- ja metsatalousministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineista
ja bionesteista annetun lain muuttamisesta

Maa- ja metsatalousministerio kiittdaa mahdollisuudesta antaa lausunto ty6- ja elinkeinoministerion
valmistelemaan luonnokseen hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineista ja bionesteista annetun
l[ain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi biopolttoaineista ja bionesteista annettua lakia (393/2013,
jaljem-pana kestavyyslaki). Endotuksella pantaisiin taytantoén uudelleenlaaditun uusiutuvista
|ahteista peraisin olevan energian kayton edistamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2018/2001 (jaljempéana REDII-direktiivi) kestavyyskriteereitd koskeva saantely.
Muutoksella laajennettai-siin nykyisin voimassa olevan kansallisen kestavyysjarjestelman
soveltamisalaa ja saatettaisiin voimaan REDII-direktiivin mukaiset kiinteita ja kaasumaisia
biomassapolttoaineita koskevat kestavyyskriteerit. Biopolttoaineiden, liikkennealalla kulutetun
biokaasun ja bionesteiden seka biomassapolttoaineiden kasvi-huonekaasupaastévaheneman
vahimmaisarvoista saddettaisiin REDII-direktiivin mukaisesti. Esitysluon-noksessa ehdotetaan
saadésmuutosten voimaantulopaivaksi 1.1.2021.

Nykyisin voimassa olevassa uusiutuvan energian EU-lainsdddanndssa saddetdan liikenteen
biopolttoaineiden ja muiden bionesteiden kestavyyskriteereistd ja niiden tayttymisen
osoittamisesta. Kestavyyskri-teerit koskevat lilkkenteen biopolttoaineen ja bionesteen elinkaaren
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aikaista kasvihuonekaasupaastojen vahennysta verrattuna korvattavan fossiilisen polttoaineen
kasvihuonekaasupadastoihin seka biopolttoaineiden ja bionesteiden raaka-aineiden alkuperaa,
esimerkiksi hyvaksyttavia tuotantoalueita.

Maa- ja metsatalousministerié on osallistunut kestavyyskriteeridirektiivin uudistamisen kansallista
toimeenpanoa selvittdneen tydryhman tyéhon. Maa- ja metsatalousministerion mukaan nyt
ehdotetut sdiddosmuutokset ovat asianmukaisesti laadittuja ja toteuttavat tarkoituksenmukaisella
tavalla REDII-direktiivin kansallisen taytantéénpanon.

Kuten ehdotuksessa on todettu, aiheuttaa kestavyyskriteerisadadosten laajeneminen koskemaan
biomassasta tuotettuja kaasumaisia seka kiinteita polttoaineita sen, etta aikaisempaa paljon
suurempi joukko yrityksia joutuu jatkossa soveltamaan kriteereja toiminnassaan. Etenkin pienilla ja
keskisuurilla yrityksilla tdma saattaa aiheuttaa toiminnan kokonaisvolyymiin nahden varsin suuria
kustannuksia ja vaikuttaa ndin yritysten kannattavuuteen ja kilpailukykyyn. Maa-ja
metsatalousministerid nakee tarkeana, ettd tdma huomioitaisiin suunniteltaessa kriteerien
kansallisia ohjeistuksia ja kdytannon soveltamista. Esimerkiksi ohjeistusten tulisi olla kattavia ja
neuvovia, ja pienille yrityksille tulisi luoda mahdollisuuksien mukaan yksinkertaistettuja haku- ja
raportointiprosesseja. Lisaksi esimerkiksi biokaasutuotannolle ei tulisi asettaa sellaisia vaatimuksia,
jotka heikentavat kohtuuttomasti pienten toimijoiden kilpailumahdollisuuksia suhteessa suuriin
toimijoihin tai tuontibiokaasuun.

Metsdabiomassan osalta kestavyyskriteerit laajenevat siten, etta ne koskevat myds lammon- ja
sahkon-tuotannossa kdytettavaa metsahaketta, sahanpurua, kuorta ja puutahdehaketta. Kotimainen
metsdhake vaikuttaa tayttdvan metsabiomassan tuotannolle direktiivissa asetetut kriteerit
maatasolla (nk. sanotun riskiperusteinen arviointi), mika puolestaan tarkoittaa, etta kotimaisen
metsahakkeen osalta toimijoiden hallinnollinen taakka ei kasvaisi merkittavasti ja lisakustannukset
muodostunevat suhteellisen vahaisiksi. Vastaavasti VTT:n laatiman selvityksen mukaan sahkon- ja
[ammontuotannossa Suomessa kadytettavat puupohjaiset biomassat nayttaisivat tayttavan
kasvihuonekaasuja koskevat padstévahennysvelvoitteet. Jatkotydssa ja komission ohjeistusten
tasmennyttya tulee lisaksi selvittda, miten kriteereita tullaan soveltamaan tuontibiomassan osalta ja
pyrkida myos talta osin minimoimaan kestavyyden todentamiseen liitty-va hallinnollinen taakka.

Lakiluonnoksen 2§:n mukaan lakia sovelletaan myds biopolttoaineisiin, bionesteisiin ja
biomassapolttoaineisiin, joiden kayttda tai tuotantoa koskevaan investointihankkeeseen on
valtionavustuslain (688/2001) tai muun lain nojalla myonnetty valtionavustusta. 2 § tulisi tarkentaa
siten, etta varmistuu, etta tarkastelu koskee vain energialaitosten saamia investointitukia eli pykala
ei koske esim. KEMERA-tukea tai maatalousbiomassan kasvatukseen tai tuotantoon mydnnettya
tukea.

Direktiivin taytantéonpanoon liittyen komissio on aikeissa laatia toimeenpanosaadoksia tai
mahdollisesti myos muita ohjeistuksia. Maa- ja metsatalousministerié korostaa, ettd myos tdhan
tyohon on tarpeen osallistua ja vaikuttaa aktiivisesti.

Nyt lausunnolla oleva luonnos hallituksen esitykseksi on kokonaisuutena hyvin laadittu seka selkes,
ja sen valmistelun aikana on tehty hyvaa ja kattavaa yhteistyota eri hallinnonalojen ja sidosryhmien
kanssa
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Nykytilan arviointiin liittyvat kommentit

2 Hallituksen esityksen vaikutukset

Taloudelliset ja muut vaikutukset toiminnanharjoittajiin

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ympéristovaikutukset

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Onko esitysluonnoksessa jaanyt joitakin olennaisia vaikutuksia huomioimatta? Jos on, mita?

Kommentit pykalaehdotuksiin ja niiden perusteluihin

Yleiset kommentit

1 luku Yleiset sdannokset

1 § Lain soveltamisala

2 § Lain suhde muuhun lainsdaddantoon

2 a § Velvollisuus osoittaa kestavyys

2 b § Oikeus kestdvyyden osoittamiseen

3 § Viranomaiset ja niiden tehtavat

4 § Maaritelmat
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2 luku Kestavyyskriteerit

5 § Kestavyyskriteerien soveltaminen

5 a § Jatteet ja tdhteet

6 § Kasvihuonekaasupaastoviahennys

6 a § Muut biomassapolttoaineista tuotettua sahkoa koskevat vaatimukset

7 § Biologinen monimuotoisuus

8 § Maankayton muutos

9 § Turvemaiden kuivattaminen

10 § Metsabiomassaa koskevat kriteerit

10 a § Maankayttoa, maankaytén muutosta ja metsataloutta koskevat vaatimukset

3 luku Kestavyyskriteerien tayttymisen osoittaminen

12 § Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaa koskevat vaatimukset

16 § Hyvdaksymispaatoksen voimassaolon paattyminen

19 § Hyvdksymispaatoksen siirto

22 § Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus
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23 § Kestavyystodistukset

24 § Vapaaehtoiset jarjestelmat

25 § Tietojen sailyttaminen valvontaa varten

5 luku Valvonta

31 § Kestavyyskriteeriselvitys

32 § Tiedonsaantioikeus

34 § Energiaviraston tarkastusoikeus

36 § Virka-apu

6 luku Erindiset saannokset

39 § Muutoksenhaku

7 luku Voimaantulo

43 § Kestavyyskriteeriselvityksen toimittaminen

Siirtymasaannos

Toimeenpano ja seuranta

Yleiset huomiot ja kommentit

Muut kommentit
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Kommentit

Reskola Veli-Pekka
MMM
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ALVA yhtit Oy

Lausunto

12.03.2020

Asia: VN/6432/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineista ja bionesteista annetun
lain muuttamisesta

1 Hallituksen esityksen yleiset perustelut

Yleiset kommentit ehdotuksista

Nykytilan arviointiin liittyvat kommentit
2 Hallituksen esityksen vaikutukset

Taloudelliset ja muut vaikutukset toiminnanharjoittajiin

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ympéristovaikutukset

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Onko esitysluonnoksessa jadnyt joitakin olennaisia vaikutuksia huomioimatta? Jos on, mita?

Kommentit pykalaehdotuksiin ja niiden perusteluihin

Yleiset kommentit
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1 luku Yleiset saannokset

1 § Lain soveltamisala

2 § Lain suhde muuhun lainsdddantoon

2 a § Velvollisuus osoittaa kestavyys

2 b § Oikeus kestdvyyden osoittamiseen

3 § Viranomaiset ja niiden tehtavat

4 § Maaritelmat

2 luku Kestavyyskriteerit

5 § Kestavyyskriteerien soveltaminen

5 a § Jatteet ja tihteet

6 § Kasvihuonekaasupaastévahennys

6 a § Muut biomassapolttoaineista tuotettua sahkoa koskevat vaatimukset

7 § Biologinen monimuotoisuus

8 § Maankayton muutos

9 § Turvemaiden kuivattaminen
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10 § Metsabiomassaa koskevat kriteerit

Lakimuutoksen myo6ta toimenharjoittajalle eli energiantuottajalle tulee lakiin perustuva vel-voite
osoittaa metsan hakkuiden ja metsanhoidollisten tdiden (harvennukset) laillisuus, met-sdn
uudistaminen hakkuiden jalkeen, luonnonsuojelutarkoitukseen osoitettujen alueiden suo-jelu,
maaperan laadun ja biologisen monimuotoisuuden sailyttdminen hakkuiden yhteydes-sa, metsan
pitkdan aikavalin tuotantokapasiteetin ylldpito ja parantaminen seka sen, ettd metsdabiomassasta
tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden on taytettava maankayttos,
maankdyton muutosta ja metsataloutta koskevat vaatimukset. Edelld mainitut asiat on osoitettava
riippumatta siitd, onko toimet tehty kotimaassa, toisessa EU:n jasenvaltiossa taikka EU:n
ulkopuolisessa valtiossa.

Voimassaoleva metsalaki (1093/1996) edellyttda metsanomistajaa tekemaan Metsakes-kukselle
ennakkoilmoituksen (metsankayttoilmoitus) vahintaan 10 vrk ennen hakkuuta tai erityisen tarkean
elinympariston kasittelya. Metsankayttoilmoitusta ei tarvitse kuitenkaan tehda kotitarvehakkuista,
pienikokoisen puuston hakkuista (keskildpimitaltaan enintdan 13 cm:n puusto) taikka sahkolinjojen
ja junaratojen reunavyohykkeiden hakkuista, oja-, vesijoh-to- tai viemarilinjan hakkuista ja
pienialaisista tie-, sahko- tai muun vastaavan linjan hakkuis-ta.

Toimenharjoittaja on erittdin harvoin puukaupan suoranainen osapuoli eli puunostaja taikka
hakkuiden tai metsdanhoidollisten téiden suorittaja. Se hyodyntaa tavallisesti metsanhoidollis-ten
toimien yhteydessa syntyvaa harvennuspuuta, kaupallisten hakkuiden yhteydessa syn-tyvia
hakkuutahteitd, ainespuunkdytdssa ja -jalostuksessa syntyvia sivutuotteita (esim. sa-hanpurut ja
kuoret), hakkuissa syntyvid, mutta ainespuun mitat tayttavia epakurantteja puu-jakeita, mitka ovat
puunkayttdjan tai puunjalostajan toimesta todettu jalostukseen kelpaa-mattomaksi (esim. lahopuut)
taikka esim. junanratojen ja tienvarsien reunavydhykkeiden hakkuissa syntyvda harvennuspuuta.
Kuten todettua, osassa edella mainituista toimenpiteis-ta ei tarvitse tehda lain edellyttamaa
metsankayttoilmoitusta ennen toimenpiteen suoritta-mista. Koska toimenharjoittaja ei ole
puukaupan taikka puustoon kohdistuvien toimien suo-ranainen osapuoli, silld ei siten kdytannossa
ole kdytdnnossa mahdollisuutta vaikuttaa 10 § ja 10a § esitettyjen vaatimusten tayttymiseen taikka
niiden tosialliseen osoittamiseen. Kol-mantena osapuolena toimenharjoittaja taysin riippuvainen
puukauppaa ja metsankorjuuta harjoittavien osapuolten toiminnasta ja aktiivisuudesta.

Mikali toimenharjoittaja lainmuutoksen myo6ta edellytetdaan todistamaan kriteereiden mukai-suus
edelld mainituilla tekij6illd, on muussa lainsddadannossa huolehdittava, ettd met-sdankayttoon
liittyviin lakisaateisia ilmoituksia laajennetaan koskemaan kaikkea met-sankayttoa ja ndihin
ilmoituksiin lisataan riittavat asiakohdat kestavyytta koskevien kriteereiden tayttamisen
osoittamiseksi, ja etta tietoja kerdavat viranomaiset taikka puukaupan osapuolet velvoitetaan
luovuttamaan tiedot pyydettaessa toiminnanhar-joittajille.

10 a § Maankaytt6a, maankayton muutosta ja metsataloutta koskevat vaatimukset
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Lakimuutoksen myo6ta toimenharjoittajalle eli energiantuottajalle tulee lakiin perustuva vel-voite
osoittaa metsan hakkuiden ja metsdanhoidollisten téiden (harvennukset) laillisuus, met-san
uudistaminen hakkuiden jalkeen, luonnonsuojelutarkoitukseen osoitettujen alueiden suo-jelu,
maaperan laadun ja biologisen monimuotoisuuden sailyttdminen hakkuiden yhteydes-sd, metsan
pitkdn aikavalin tuotantokapasiteetin ylldpito ja parantaminen seka sen, ettd metsdabiomassasta
tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden on taytettava maankayttos,
maankdyton muutosta ja metsataloutta koskevat vaatimukset. Edelld mainitut asiat on osoitettava
riippumatta siitd, onko toimet tehty kotimaassa, toisessa EU:n jasenvaltiossa taikka EU:n
ulkopuolisessa valtiossa.

Voimassaoleva metsalaki (1093/1996) edellyttdaa metsanomistajaa tekemaan Metsakes-kukselle
ennakkoilmoituksen (metsankayttoilmoitus) vahintdadn 10 vrk ennen hakkuuta tai erityisen tarkedn
elinympariston kasittelyd. Metsankayttéilmoitusta ei tarvitse kuitenkaan tehda kotitarvehakkuista,
pienikokoisen puuston hakkuista (keskilapimitaltaan enintdan 13 cm:n puusto) taikka sahkélinjojen
ja junaratojen reunavydhykkeiden hakkuista, oja-, vesijoh-to- tai viemarilinjan hakkuista ja
pienialaisista tie-, sdhko- tai muun vastaavan linjan hakkuis-ta.

Toimenharjoittaja on erittain harvoin puukaupan suoranainen osapuoli eli puunostaja taikka
hakkuiden tai metsdnhoidollisten téiden suorittaja. Se hyodyntaa tavallisesti metsanhoidollis-ten
toimien yhteydessa syntyvaa harvennuspuuta, kaupallisten hakkuiden yhteydessa syn-tyvia
hakkuutahteitd, ainespuunkaytossa ja -jalostuksessa syntyvia sivutuotteita (esim. sa-hanpurut ja
kuoret), hakkuissa syntyvia, mutta ainespuun mitat tayttavia epakurantteja puu-jakeita, mitka ovat
puunkayttdjan tai puunjalostajan toimesta todettu jalostukseen kelpaa-mattomaksi (esim. lahopuut)
taikka esim. junanratojen ja tienvarsien reunavydhykkeiden hakkuissa syntyvaa harvennuspuuta.
Kuten todettua, osassa edella mainituista toimenpiteis-ta ei tarvitse tehda lain edellyttamaa
metsankayttoilmoitusta ennen toimenpiteen suoritta-mista. Koska toimenharjoittaja ei ole
puukaupan taikka puustoon kohdistuvien toimien suo-ranainen osapuoli, silld ei siten kaytannossa
ole kdytdanndssa mahdollisuutta vaikuttaa 10 § ja 10a § esitettyjen vaatimusten tayttymiseen taikka
niiden tosialliseen osoittamiseen. Kol-mantena osapuolena toimenharjoittaja taysin riippuvainen
puukauppaa ja metsankorjuuta harjoittavien osapuolten toiminnasta ja aktiivisuudesta.

Mikali toimenharjoittaja lainmuutoksen myo6ta edellytetaan todistamaan kriteereiden mukai-suus
edelld mainituilla tekij6illd, on muussa lainsdadannossa huolehdittava, ettd met-sdankayttoon
liittyviin lakisdateisia ilmoituksia laajennetaan koskemaan kaikkea met-sankayttoa ja naihin
ilmoituksiin lisataan riittavat asiakohdat kestavyyttad koskevien kriteereiden tayttamisen
osoittamiseksi, ja etta tietoja kerdavat viranomaiset taikka puukaupan osapuolet velvoitetaan
luovuttamaan tiedot pyydettaessa toiminnanhar-joittajille.

3 luku Kestavyyskriteerien tayttymisen osoittaminen

12 § Toiminnanharjoittajan kestdvyysjarjestelmaa koskevat vaatimukset
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Toiminnanharjoittajan edellytetdan kestavyysjarjestelmassaan laskevan biopolttoaine-, bio-neste- tai
biomassapolttoaine-eran kasvihuonekaasupaastovahennykset seka selvittdmaan eran tayttavan 6
§:ssd saadetyn kestavyyskriteerin taikka laskemaan raaka-aine-eran kas-vihuonekaasupaaston.

Olemassa olevassa kestavyyslaissa (393/2013) taikka lausunnolla olevassa lainmuutokses-sa ei
erikseen maaritella, mita polttoaine-eradlla ymmarretaan — onko se laitokselle tuleva yksittdinen
kuorma-auto-, juna- taikka laivatoimitus vai onko se tietyltd metsaalalta taikka puunkayttokohteesta
(esim. saha) tuleva kokonaistoimitus. Mikali erdlla ymmarretdaan yhta yksittdista kuormaa taikka
laitokselle normaalisti tulevaa polttoainetoimitusta (risu-, hake tai puutavarayhdistelma), johtaa
vaatimus toiminnanharjoittajan kannalta kohtuuttomiin ylimaa-raisiin kustannuksiin lisdten toimijan
hallinnollista taakkaa. Erdana tuleekin ymmartaa sitd metsabiomassatoimituseraa, joka tulee
yksittdisestd metsankayttoilmoitusta edellyt-tavasta hakkuukohteesta taikka muusta pienikokoisen
keskildpimitaltaan enintddn 13 cm:n puuston hakkuukohteesta (esim. harvennukset ja ratojen tai
teiden reuna-vyohykkeiden harvennukset), mista ei nykylainsaadannon perusteella tarvitse tehda
metsankayttéilmoitusta.

16 § Hyvdksymispdatoksen voimassaolon paattyminen

19 § Hyvaksymispaatoksen siirto

22 § Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus

23 § Kestavyystodistukset

24 § Vapaaehtoiset jarjestelmat

25 § Tietojen sdilyttaminen valvontaa varten

5 luku Valvonta

31 § Kestavyyskriteeriselvitys

32 § Tiedonsaantioikeus
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34 § Energiaviraston tarkastusoikeus

36 § Virka-apu

6 luku Erindiset saannokset

39 § Muutoksenhaku

7 luku Voimaantulo

43 § Kestdvyyskriteeriselvityksen toimittaminen

Siirtymasaannos
Toimeenpano ja seuranta

Yleiset huomiot ja kommentit

Muut kommentit

Kommentit

Ryymin Risto
ALVA yhtiot Oy
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Energiavirasto

Lausunto

12.03.2020 340/010/2020

Asia: VN/6432/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineista ja bionesteista annetun
lain muuttamisesta

1 Hallituksen esityksen yleiset perustelut
Yleiset kommentit ehdotuksista

Lakiesityksessa ehdotetaan muutettavaksi kestavyyslakia. Muutoksen taustalla on uudelleenlaaditun
uusiutuvista energialdhteistd peraisin olevan energian kayton edistdmisestad annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 kansallinen toimeenpano.

Energiavirasto toimii kestavyyslain mukaisena toimivaltaisena viranomaisena, jonka tehtdavana on
hyvaksya ja valvoa mainitun lain mukaisten toiminnanharjoittajien kestavyysjarjestelmia.

Direktiivi on saatettava osaksi kansallista lainsaadantoa viimeistdaan 30.6.2021. Lakiesityksen luvussa
9 ehdotetaan, etta laki biopolttoaineista ja bionesteista annetun lain muuttamisesta tulisi voimaan
1.1.2021. Energiavirasto pitaa perusteltuna, etta velvoite kestavyyden osoittamiseksi saddettaisiin jo
vuoden 2021 alusta alkaen, silla suurin osa kestavyyslain soveltamisalaan tulevista
toiminnanharjoittajista on paastokauppalain (311/2011) alaisia toimijoita, joiden toiminnan paastoja
tarkastellaan aina kalenterivuosittain. Energiavirasto pitaa tarkeanad, etta toimijoiden ei tarvitse
vuonna 2021 noudattaa kahta tarkkailusuunnitelmaa. Kahden eri tarkkailusuunnitelman
noudattaminen realisoituu, mikali velvoite kestavyyden osoittamiseksi asetettaisiin vasta direktiivin
viimeisena sallittuna toimeenpanopai-va eli 30.6.2021. Energiavirasto kiinnittaa lisdksi huomiota
siithen, ettd padstokauppalaissa ei vield saannella biomassapolttoaineiden nollapaastoisyydesta.

Energiavirasto toteaa, ettd varsinaiselle toimeenpanolle jaa suhteellisen lyhyt aika. Taman vuoksi
Energiaviraston resurssit on turvattava, jotta toimeenpano voidaan tehda laadukkaasti.
Energiaviraston ndakemyksen mukaan lakiehdotuksen siirtymasaannos turvaa Energiavirastolle
enemman aikaa kestavyysjarjestelman hyvaksymista koskevan hakemuksen kasittelya varten ja
samalla antaa toiminnanharjoittajille varmistuksen siitd, ettd kaytettyjen biomassapolttoaineiden,
bionesteiden ja biopolttoaineiden kestavyys on osoitettavissa 1.1.2021 alkaen, mikali
siirtymasaanndksen soveltamisen ehdot tayttyvat, Energiaviraston hakemuskasittelyajasta
huolimatta.
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Ty06- ja elinkeinoministerion asettaman tyéryhman kaksivaiheisen tyon toisessa vaiheessa on
tarkoitus arvioida mahdollisen valtioneuvoston asetuksen tarvetta sekda muuta kansallista
toimeenpanoa, ottaen huomioon erityisesti tulevat komission taytantéonpanosadadokset.
Energiavirasto pitda asetuksen saatamista erittdin tarpeellisena.

Nykytilan arviointiin liittyvat kommentit

2 Hallituksen esityksen vaikutukset
Taloudelliset ja muut vaikutukset toiminnanharjoittajiin

Kestavyyslain mukaisia todentajatehtavia hoitaa talla hetkella kolme todentajayhtiota: DNV GL
Business Assurance Finland Oy Ab, Inspecta Sertifiointi Oy ja AF-Consult Oy (nyk. AFRY Finland Oy).
Kestavyyslain soveltamisalan laajentumisen myota todentajia on toiminnanharjoittajiin nahden
maarallisesti hyvin vahan. Vaikka mainituista todentajayhtidista kaikki hoitavat myds
padstdkauppalain mukaisia todentamistehtavia, todentajien vahaisella maaralla voi olla vaikutusta
toiminnanharjoittajien toimintaan negatiivisesti siten, etta todentajia ei ole saatavilla
toiminnanharjoittajan haluamana ajankohtana tai todentajien tyékuorman vuoksi todentamistyon
laadukkuus karsii.

Paastokauppalain mukaisen todentajan tehtdavana on todentaa, ettd paastoselvitykseen kestavaksi
raportoitu biomassa on kestdvaa. Energiavirasto kannattaa nykyisen bionesteitd koskevan
todennusmenettelyn soveltamista myos biomassapolttoaineisiin. Energiaviraston nakemyksen
mukaan mahdollisessa asetuksessa voitaisiin muun ohella saataa vaadituista todentajien
patevyysalueista. Lisdksi Energiavirasto nakee tarpeellisena ja siten myos ehdottaa akkreditoidun
todentajan hyvaksymistd sdantelevan todentajalain sadtamista.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Lakiesityksen mukaan Energiavirasto jatkaisi kestavyyslain noudattamista valvovana viranomaisena
my0s laajennetun kestavyyskriteerisdaantelyn osalta.

Energiavirasto pitaa erittdin tarkeana, etta biopolttoaineiden ja bionesteiden kestavyyskriteerien
valvonnasta saatu tietotaito voidaan hyodyntdad myos biomassapolttoaineiden kestavyyskriteerien
toteutumisen valvonnassa.

Energiaviraston tulee lain taytanté6npanovaiheessa paivittdaa toiminnanharjoittajille tarkoitettua
ohjeistusta, laatia lomakkeita ja tiedottaa sidosryhmia seka paivittda todentajille suunnattuja ohjeita
ja kasitella todentajien hyvaksymispaatdsten muutoshakemuksia. Toimeenpanovaiheessa myds
toiminnanharjoittajien neuvonnan tarve kasvaa. Lisaksi Energiaviraston tulee kasitella saantelyn
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piiriin tulevien toiminnanharjoittajien kestavyysjarjestelmien hyvaksymishakemukset seka jo
saantelyn piirissa olevien toiminnanharjoittajien voimassaolevien kestavyysjarjestelmien
muutoshakemukset.

Energiaviraston valvonnan piirissa on talla hetkelld yhteensa 24 kestavyysjarjestelmaa ja 15
toiminnanharjoittajaa. Nykyresursseilla valvonta on ollut haastavaa, koska kestavyysjarjestelmien
valvontaan ei ole ollut riittavasti resursseja. Toiminnanharjoittajien maaran odotetaan kasvavan
lakimuutoksen myo6ta 130 uudella toiminnanharjoittajalla. Energiaviraston valvonnan resurssitarve
on turvatta.

Energiavirasto pitaa sille ehdotettuja resursseja riittavind, mutta huomauttaa, et-ta tulevan
lainsddadannon toimeenpanon valmistelu pitdisi aloittaa viipymatta. Tama tarkoittaa, etta hallituksen
esityksessa mainituista 2 pysyvasta htv:sta toinen pitaisi saada kayttéon mahdollisimman pian.
Lisaksi tietojarjestelmainvestointi pitdisi aloittaa viimeistadn syksylla ja siihen esitetysta 200 000
eurosta puolet pitaisi saada kayttoon jo tana vuonna.

Ympadristovaikutukset

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Onko esitysluonnoksessa jaanyt joitakin olennaisia vaikutuksia huomioimatta? Jos on, mita?

Kommentit pykalaehdotuksiin ja niiden perusteluihin

Yleiset kommentit

1 luku Yleiset sadnnokset

1 § Lain soveltamisala

2 § Lain suhde muuhun lainsdddantoon

2 a § Velvollisuus osoittaa kestavyys

Lakiehdotuksen uudessa 2 a §:ssa ehdotetaan sadadettavaksi velvollisuus kestavyyden osoittamiselle
sellaisille toimijoille, joilla ei olisi 2 §:n nojalla velvollisuutta osoittaa kiinteiden
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biomassapolttoaineiden kestavyys, mutta jotka kayttdavat mainittuja biomassapolttoaineita sahkon,
[ammon ja jadhdytyksen tuotannossa laitoksessa, jonka kokonaislampoteho on vahintdaan 20
megawattia. Vastaavasti pykdlan 2 kohdan mukaan toiminnanharjoittajan olisi osoitettava, etta
kaasumaiset biopolttomassapolttoaineet tayttavat laissa sdadetyt kestavyyskriteerit, jos
toiminnanharjoittaja kayttaisi niitd sahkoa, lammitystd ja jadhdytystd tuottavassa laitoksessa, jonka
kokonaislampoteho on vahintdan 2 megawattia.

Energiavirasto toteaa, etta lakiehdotus ei ota kantaa siihen, miten kokonaislampotehot lasketaan.
Kokonaislampo6tehon laskemisen maarittelylla on merkitysta siihen, katsotaanko laitoksen kuuluvan
kestavyyslain soveltamisalaan. Energiavirasto ehdottaa, ettd esimerkiksi 20 MW:n
kokonaislampotehon maarittelemisessa voitaisiin hyddyntaa paastokauppalain mukaista laitoksen
soveltamis-alan maarittelya. Paastokauppalain 3 §:n 2 momentin mukaan jos laitoksen kuuluminen
mainitun lain soveltamisalaan maaraytyy padstokauppalain 2 §:n 1 momentissa polttoyksikdiden
kokonaislampdtehon perusteella, nimelliset lampdtehot lasketaan yhteen kaikista siihen kuuluvista
teknisista yksikoistd, joissa polttoainetta poltetaan. Nimellista kokonaislampdtehoa laskettaessa ei
oteta huomioon polttoyksikdita, joiden nimellinen [ampdteho on pienempi kuin 3 megawattia.
Paastokauppalain nykyisesta sddannoksesta poiketen, kokonaislampotehoa laskettaessa olisi otettava
huomioon myos sellaiset tekniset yksikot, joissa kdytetdan yksinomaan biomassaa.

Siten Energiavirasto ehdottaa saadettavaksi yhteenlaskusaannosta, jonka mukaan laitoksen
kuuluminen 2 a §:n soveltamisen piiriin maaraytyisi laskemalla yhteen kaikkien laitokseen kuuluvien
3 megawattia tai sita suurem-pien polttoyksikéiden nimelliset lampoétehot. Polttoyksikoksi
katsottaisiin, kuten paastékauppalaissa, kaikentyyppiset kattilat, polttimet, turbiinit, lammittimet,
polttolaitokset, uunit, kalsinointiuunit, prosessiuunit, kuivaimet, laitokseen kiinteasti sijoitetut
moottorit, polttokennot, kemialliseen kiertoon perustuvat polttoyksikét, soihdut, termiset ja
katalyyttiset jalkipolttimet sekd muut mahdolliset poltto-ainetta polttavat yksikot.

Energiavirasto ehdottaa, etta lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa tai mahdollisessa
asetuksessa tarkennetaan laitoksen kokonaislampo6tehon laskentaa sekd 20 MW kiinteita
biomassapolttoaineita kdyttavien laitosten ettd 2 MW kaa-sumaisia biomassapolttoaineita
kayttavien laitosten osalta. Mikali kokonaislampdétehon laskentaa paadytaan tarkentamaan
asetuksella, Energiavirasto ehdottaa, ettd 2 a §:43 tdydennetaan asetuksenantovaltuudella
seuraavasti: Tarkempia saanndksia kokonaislampotehon laskennasta voidaan antaa valtio-neuvoston
asetuksella.

2 b § Oikeus kestdvyyden osoittamiseen

3 § Viranomaiset ja niiden tehtavat

Lakiehdotuksen 3 §:ssd ehdotetaan sdaddettavaksi Energiaviraston uudesta valvontatehtavasta.
Ehdotuksen mukaan Energiaviraston uutena tehtavana olisi valvoa Euroopan komission hyvaksymien
vapaaehtoisten kansallisten tai kansainvalisten jarjestelmien sertifiointielinten toimintaa.
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Lakiehdotuksen 32 §:ssd ehdotetaan sdaddettavaksi Energiaviraston tiedonsaantioikeudesta koskien
vapaaehtoisten jarjestelmien sertifiointielinten toiminnan valvomista. Energiavirastolla on
lakiehdotuksen mukaan oikeus saada Euroopan komission hyvaksymien vapaaehtoisten kansallisten
ja kansainvalisten jarjestelmien sertifiointielimilta valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot.
Direktiivissa tarpeellisiksi tiedoiksi on katsottu muun muassa tarkastusten tarkat pdivamaarat,
ajankohdat ja paikat. Keskeisimpana valvontakeinona olisi ehdotuksen mukaan valvonnan kannalta
tarpeellisten tietojen pyytaminen sertifiointielimiltd, joiden perusteella Energiavirasto voisi antaa
asianmukaisia huomioita vapaaehtoisille jarjestelmille.

Energiavirasto katsoo tarpeelliseksi, etta pykalassa selkeytetaan toimivaltasuhteita. Lakiesityksen 3
§:n perusteluissa mainitaan uusiutuvan energian direktiivin resitaalin 110 kohta, jonka mukaan
jasenvaltioiden olisi edistettdva vapaaehtoisten jarjestelmien sertifiointiperiaatteiden
moitteettoman taytantdéonpanon varmistamista valvomalla kansallisen akkreditointielimen
akkreditoimien sertifiointielinten toimintaa ja antamalla vapaaehtoisille jarjestelmille tiedoksi
asianmukaisia huomioita. Edelld mainitun perusteella Energiavirasto katsoo, etta sen toimivalta ja
valvontavelvollisuus kohdistuu niihin vapaaehtoisten jarjestelmien sertifiointielimiin, jotka Suomen
kansallinen akkreditointielin (FINAS) on akkreditoinut.

Energiavirasto katsoo, etta toimivaltasuhteiden selkeyttaminen ehdotetulla tavalla vahen-taisi
jasenvaltioiden paallekkaista valvontaa kohdistuen nimenomaisesti kansallisen akkreditointielimen
akkreditoimien sertifiointielinten valvontaan. Lisdksi Energiavirasto ehdottaa, ettad sen toimivallasta
antaa vapaaehtoisille jarjestelmille huomioita tulisi saataa lain tasolla. Lisdksi Energiaviraston
ndakemyksen mukaan olisi tarkoituksenmukaista, etta vapaaehtoisille jarjestelmille annettavat
huomiot saatettaisiin myds akkreditoinnin myontaneen FINASin tietoon.

4 § Maaritelmat

2 luku Kestavyyskriteerit

5 § Kestavyyskriteerien soveltaminen

5 a § Jatteet ja tdhteet

Lakiehdotuksen uudessa 5 a §:ssaé ehdotetaan saadettavaksi poikkeussaannoksestd koskien
kestavyyskriteerien soveltamista muista kuin maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja
metsataloudesta peraisin oleviin jatteisiin ja tahteisiin ja uudesta lisdkriteeristd maatalousmaasta
peraisin oleville jatteille ja tahteille.
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Ehdotuksen 1 momentin mukaan muista kuin maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja
metsataloudesta peraisin olevista jatteista ja tdhteista tuotettujen bio-polttoaineiden, bionesteiden
ja biomassapolttoaineiden edellytetadn tayttavan ainoastaan 6 §:ssa sdaddetyt
kasvihuonekaasupaastojen vahennyksia koskevat kriteerit. Ehdotuksen toisen momentin mukaan
maatalouden jatteista ja tahteista tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja
biomassapolttoaineiden osalta tulee toiminnanharjoittajalla olla kdytossa seuranta- ja
hallintasuunnitelmat maan laatuun ja maaperan hiileen kohdistuviin vaikutuksiin puuttumiseksi.

Energiavirasto huomauttaa, etta nykyisiin voimassaoleviin kestavyysjarjestelmiin sisaltyy raaka-
aineita, jotka luokiteltaisiin maataloudesta ja metsataloudesta perdisin oleviksi jatteiksi tai tahteiksi.
Energiaviraston nakemyksen mukaan hallituksen esityksessa tulisi ottaa kantaa myds nykyisten
toiminnanharjoittajien kestavyysjarjestelmien muutosvaatimuksiin ja mahdolliseen siirtymaaikaan.
Energiavirasto nakee lisdksi tarpeellisena, ettd mahdollisessa asetuksessa tdsmennetdan, mita
seuranta- ja hallintasuunnitelmilla tarkoitetaan.

6 § Kasvihuonekaasupdastoviahennys

Lakiehdotuksen 6 §:ssa ehdotetaan sdaddettavaksi biomassapolttoaineista tuotetun sahkon,
[ammitysenergian ja jadhdytysenergian osalta elinkaarenaikaisista kasvihuonekaasupaastdjen
vahennysvelvoitteesta.

Ehdotuksen mukaan elinkaarenaikaisten paastojen on oltava vahintaan 70 pro-senttia pienemmat
laitoksissa, jotka aloittavat toimintansa 1 paivana tammikuuta 2021 jdlkeen ja 31 paivaan joulukuuta
2025 saakka ja vahintaan 80 prosenttia pienemmat laitosten osalta, jotka aloittavat toimintansa 1
paivan tammikuuta 2026 jalkeen verrattuina korvaavan fossiilisen polttoaineen
kasvihuonekaasupaastoihin.

Laitoksen katsotaan olevan toiminnassa, jos [ammitys- ja jadhdytysenergian ja sahkon fyysinen
tuotanto biomassapolttoaineista on alkanut.

Energiavirasto kiinnittda huomiota siihen, etta padstokauppalaitoksiin sovellettavassa komission
padstojen tarkkailuasetuksessa (EU) 2018/2066 ei ole toistaiseksi huomioitu RED Il -vaatimusten
soveltamista padstokauppalaitoksilla. Padastokaup-paan kuuluvien laitosten osalta ei siten ole viela
varmuutta muun ohella siitd, mil-laista laitosmaaritelmaa RED Il -vaatimusten tayttdmiseen
sovelletaan. Jos laitos-maaritelma on sama kuin paastdkauppadirektiivissa, sovellettaisiin 6 §:3a vain
sellaisiin paastokauppaan kuuluviin laitoksiin, jotka aloittavat toimintansa aikaisin-taan 1.1.2021.

Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, ettd nykyiset paastokauppalain soveltamisalaan kuuluvat laitokset
eivat koskaan tule 6 §:n soveltamisen piiriin.

Energiavirasto kiinnittaa lisaksi huomiota siihen, etta lakiehdotuksessa ei oteta kantaa siihen
soveltuvatko kasvihuonekaasupaastdjen vahennysvelvoitteet myods sellaisiin laitoksiin, jotka ovat
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olleet toiminnassa ennen 1 pdivaa tammikuuta 2021, mutta ovat sen jalkeen esimerkiksi kdytettyjen
polttoyksikoiden teknisen kayttoian paattymisen vuoksi vaihtaneet sahkoa, 1ampda ja jadhdytysta
tuottavia polttoyksikoitdan uusiin. Energiavirasto ehdottaa esimerkiksi sdadettavaksi, etta 6 §:3a
sovellettaessa laitoksen toiminnan aloittamisajankohta maariteltaisiin aina viimeisimman
kayttoonotetun yksikdn perusteella, jossa sahkon, lammityksen tai jaahdytyksen fyysinen tuotanto
on alkanut. Yksikkd maariteltaisiin samalla tavalla kuin 2 a §:ssa. Vaihtoehtoisesti

Energiavirasto ehdottaa, etta laitoksen katsottaisiin aloittaneen toimintansa 1.1.2021 jalkeen, mikali
vahintaan puolet laitoksen kokonaislampotehosta koostuu yksikdista, joiden sahkon, lammaon tai
jaahdytyksen fyysinen tuotanto on alkanut 1.1.2021 jalkeen. Vastaava tulkinta voisi koskea myds
1.1.2026 jalkeen toimintansa aloittaneita yksikoita. Energiavirasto pitaa tarkeana, etta hallituksen
esityksessa tai mahdollisessa asetuksessa tasmennetdan 6 §:n soveltamista.

6 a § Muut biomassapolttoaineista tuotettua sahkoa koskevat vaatimukset

Lakiehdotuksen 6 a §:n 1 momentissa sdddetdan, ettd mikali biomassapolttoaineista tuotettu sahko
on tuotettu laitoksessa, jonka kokonaislampodteho on vahintdan 50 megawattia ja enintdaan 100
megawattia, tulee laitoksen sahkdn tuotan-non tayttaa vahintaan yksi seuraavista vaatimuksista:

1) tuotannossa sovelletaan tehokkaan yhteistuotannon teknologiaa; 2) tuotannossa noudatetaan
komission taytantéonpanopaatoksessa (EU) 2017/1442 maariteltyja parhaaseen kaytettavissa
olevaan tekniikkaan liittyvia energiatehokkuustasoja (BAT-AEEL-tasot); tai 3) tuotannossa
sovelletaan biomassan hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia.

Lakiehdotuksen 2 momentissa saadetdan, ettd mikali biomassapolttoaineista tuotettu sahko on
tuotettu laitoksessa, jonka kokonaislampd6teho on yli 100 megawattia, tulee laitoksen sahkon
tuotannon tayttda vahintaan yksi seuraavista vaatimuksista: 1) tuotannossa sovelletaan tehokkaan
yhteistuotannon teknologiaa; 2) tuotannossa saavutetaan vahintadn 36 prosentin sdhkéntuotannon
nettohyo-tysuhde; tai 3) tuotannossa sovelletaan biomassan hiilidioksidin talteenottoa ja
varastointia. 1 ja 2 momentin mukaisia vaatimuksia sovelletaan laitoksiin, jotka aloittavat
toimintansa tai jotka muunnetaan biomassapolttoaineita hyodyntaviksi laitoksiksi 25 paivana
joulukuuta 2021 jalkeen.

Energiavirasto huomauttaa, etta lakiehdotus ei ota kantaa siihen, miten ylla mainittujen 1 ja 2
momentin vaatimuksia arvioidaan sellaisilla voimalaitoksilla, jotka pystyvat soveltamaan tehokkaan
yhteistuotannon teknologiaa tai halutessaan toimimaan sahkon erillistuotantolaitoksena.
Lakiehdotuksesta ei kdy myoskaan ilmi, tarkastellaanko ylla kuvattuja biomassapolttoaineista
tuotettua sdhkoda koskevia vaatimuksia kertaluonteisesti esimerkiksi kestavyysjarjestelman
hyvaksymisen yhteydessa vai vuosittain esimerkiksi kestavyyskriteeriselvityksen tietojen perusteella.
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Energiavirasto ehdottaa, etta lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa otetaan kantaa
lakiehdotuksen 6 a §:n vaatimusten tayttymisen arviointiin.

Energiavirasto kiinnittaa lisdksi huomiota siihen, etta paastdokauppalaitoksiin sovellettavassa
komission paastojen tarkkailuasetuksessa (EU) 2018/2066 ei ole tois-taiseksi huomioitu RED Il -
vaatimusten soveltamista paastokauppalaitoksilla. Paastokauppaan kuuluvien laitosten osalta ei
siten ole vield varmuutta muun ohella siita, millaista laitosmaaritelmaa RED Il -vaatimusten
tayttamiseen sovelletaan. Jos laitosmaaritelma on sama kuin paastokauppadirektiivissa,
sovellettaisiin 6 a §:34 vain sellaisiin paastokauppaan kuuluviin laitoksiin, jotka aloittavat toimintansa
tai jotka muunnetaan biomassapolttoaineita hyodyntaviksi laitoksista 25 paiva-na joulukuuta 2021
jalkeen. Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, ettd nykyiset padstokauppalain soveltamisalaan kuuluvat
biomassapolttoaineita hyddyntavat ja sahkoa tuottavat laitokset, jotka ovat kokonaislampoteholtaan
vahintaan 50 megawattia, eivat koskaan tule 6 a §:n soveltamisen piiriin.

Energiavirasto korostaa, etta tasmalliset soveltamissaannot laitoksen kokonaislampdétehon
laskennasta ovat my0s 6 a §:n soveltamisen kannalta tarpeellisia. Energiavirasto ehdottaa, etta
lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa ote-taan kantaa lakiehdotuksen 6 a §:n
kokonaislampotehon laskentasaantoihin.

7 § Biologinen monimuotoisuus

8 § Maankayton muutos

9 § Turvemaiden kuivattaminen

10 § Metsabiomassaa koskevat kriteerit

10 a § Maankaytt6a, maankaytén muutosta ja metsataloutta koskevat vaatimukset

3 luku Kestavyyskriteerien tayttymisen osoittaminen
12 § Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaa koskevat vaatimukset

Kestavyyslain 12 §:n 3 momentissa sdaadetdan, ettd toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaan
sisaltyy ainetase, johon kirjataan seoksesta poistettuja ja siihen lisattyja kestavyyskriteerien
soveltamiseen vaikuttavilta ominaisuuksiltaan (kestavyysominaisuuksiltaan) toisistaan poikkeavia
biopolttoaine- tai bioneste-eria taikka raaka-aine-eria koskevat tiedot. Ainetaseessa seoksesta
poistettujen ja siihen lisattyjen erien kestavyysominaisuuksien ja maarien on vastattava toisiaan.
Ehdotuksella laajennetaan ainetasetta koskemaan myds biomassapolttoaineita.
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Energiavirasto toteaa, ettd kestavyysjarjestelman tulisi sisdltda biomassapolttoaineita kayttavilla
laitoksilla mittauksiin perustuvat tiedot tuotetun sahkon seka lammon ja jaahdytyksen maarista 6 a
§:n vaatimusten tdayttymisen arviointiin se-ka uusiutuvan energian osuuden raportointiin.
Tavoitteena olisi varmistaa, etta jokaisen biomassapolttoaineita kdyttdavan toiminnanharjoittajan
tuottaman uusiutuvalla energialla tuotetun sahkodn seka Iammon ja jadhdytyksen maaratiedot
saadaan kootusti kerattya. Energiavirasto ehdottaa, ettd 12 §:n 3 momenttia tdydennetaan
seuraavasti:

Biomassapolttoaineita kayttavilla laitoksilla ainetaseessa selvitetdaan seoksesta poistettujen
biomassapolttoaineilla tuotetun sahkon sekd [ammon ja jadhdytyksen maara.

Lisdksi Energiavirasto ehdottaa, etta kestavyysjarjestelmaa koskevissa vaatimuk-sissa edellytettaisiin
biomassapolttoaineita kayttaviltd toiminnanharjoittajilta selvi-tysta laitoksen
aloittamisajankohdasta. Energiavirasto toteaa, etta nykyisen kestavyyslain mukaisessa
kestavyysjarjes-telmédssa tai kestavyyskriteeriselvityksessa ei tarvitse noudattaa erityista luokitus-ta
toiminnanharjoittajan ilmoittaessa biopolttoaineiden tai bionesteiden tuottamisessa tai
valmistamisessa kaytetyistd raaka-aineista. Toiminnanharjoittajat maarittelevat itse kayttamiensa
raaka-aineiden nimen, mistd on seurannut tiettyad epa-saannonmukaisuutta ja epaselvyytta
hakemuskasittelyn yhteydessa.

Energiavirasto ehdottaa lakiehdotuksen perusteella asetuksella sdadettavaksi, ettd bionesteet ja
biomassapolttoaineet maariteltdisiin kestavyysjarjestelmassa jatkossa lahtokohtaisesti
Tilastokeskuksen polttoaineluokituksen mukaisesti. Myds biopolttoaineiden raaka-aineiden
maarittelyssa tulisi soveltaa mahdollisuuksien mukaan Tilastokeskuksen polttoaineluokitusta.
Polttoaineluokitusta kaytetdan myos paastokauppaan liittyvassa paastojen tarkkailussa.
Yhdenmukaisen luoki-tuksen kaytto selkeyttaisi raaka-aineiden ja niiden kestavyyden arviointia seka
raportointia ja valvontaa.

Energiavirasto ehdottaa edelleen, etta seospolttoaineiden bio-osuuden maarittelysta tulisi saataa
asetuksella. Seospolttoaineiden bio-osuuden maarittamisessa voitaisiin hyddyntaa esimerkiksi
padstdkaupassa sovellettuja menettelyita.

16 § Hyvdaksymispaatoksen voimassaolon paattyminen

19 § Hyvdksymispdatoksen siirto

22 § Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus
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23 § Kestavyystodistukset

Voimassa olevan kestavyyslain 13 §:n 2 momentin mukaan toiminnanharjoittajan
kestavyysjarjestelman hyvaksymista koskevassa hakemuksessa on esitettava tarpeelliset tiedot
toiminnanharjoittajasta ja kestdvyysjarjestelmasta. Hakemukseen on lisaksi liitettdva todentajan
lausunto kestavyysjarjestelman vaatimustenmukaisuudesta. Hyvaksymishakemus tulee vireille, kun
edelld mainitut sisdltdvaatimukset tayttava hakemus on saapunut Energiavirastoon. Energiavirasto
huomauttaa, etta muutoshakemukselle ei ole asetettu vastaavia sisdltdvaatimuksia.

Lakiehdotuksen 2 momentissa ehdotetaan, ettd toiminnanharjoittajan antama kestdvyystodistus
voisi koskea myds sellaista biopolttoaine-, bioneste- tai biomassapolttoaine-eraa taikka raaka-aine-
eraa, joka on tuotettu, valmistettu, hankittu, tuotu maahan, luovutettu kulutukseen tai kaytetty
kestavyysjarjestelman hyvaksymishakemuksen tai vastaavasti muutoshakemuksen vireilletulon ja
hyvaksymispaatoksen tai muutospaatoksen lainvoimaiseksi tulon valisena aikana, mikali
toiminnanharjoittaja pystyisi osoittamaan, etta silla on ollut kaytéssa asianmukaiset menettelyt
kestavyyskriteereiden tayttymisen varmistamiseksi ja era on luotettavasti kirjattu ainetaseeseen.
Muutoshakemusten laadukkuuden varmistamiseksi myos kestavyysjarjestelman muutoshakemusten
sisaltovaatimuksista tulisi tarkentaa lailla.

Energiavirasto katsoo, ettd muutoshakemus tulee vireille, kun muutoshakemus sisaltaa tarvittavat
tiedot muutoksista ja niihin liittyvan todentajan varmennuksen. Vireille tuloa koskevan tarkennuksen
tavoitteena olisi varmistaa, ettd puutteellisin tiedoin jatetylla hakemuksella ei voida saada lain
siirtymasaanndksessa tai tassa pykalassa kuvattua oikeutta osoittaa kestavyytta tuotetuille,
valmistetuille, hankituille, maahan tuoduille, kulutukseen luovutetuille tai kdytetyille biopolttoaine-,
bioneste-, biomassapolttoaine-erille ja niiden raaka-aineille.

Energiavirasto kiinnittaa lisaksi huomiota siihen, etta 23 §:ssa saddetty taannehtivasti sovellettava
hyvaksynta voi aiheuttaa haasteita paastokauppalaitoksilla. Padastékauppalaitosten tulee jattaa
edellisen vuoden paastojaan koskeva paastoselvitys Energiavirastolle vuosittain maaliskuun loppuun
mennessa. Padstoselvitysta jattdessa toiminnanharjoittajan tulee tietaa, raportoidaanko kaytetty
biomassa kestavana eli nollapaastoisena vai tuleeko biomassasta raportoida myo6s paastot.
Toiminnanharjoittajan tulee siis siina vaiheessa tietda, onko kadytetty biomassa ollut kestavaa vai ei.
Haasteita tuottavat erityisesti sellaisten toiminnanharjoittajien hyvaksymis- ja muutoshakemukset,
jotka tulevat Energiavirastoon vireille loppuvuodesta ja joita ei saada Energiavirastossa kasiteltya
ennen padastodselvityksen maadraaikaa.

24 § Vapaaehtoiset jarjestelmat

25 § Tietojen sdilyttaminen valvontaa varten

5 luku Valvonta
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31 § Kestadvyyskriteeriselvitys

Lakiehdotuksen 31§ 1 momentissa ehdotetaan, etta toiminnanharjoittajan tulee laatia selvitys
niiden biopolttoaine-, bioneste- ja biomassapolttoaine-erien kestavyyskriteerien tayttymiseen
liittyvista seikoista (kestavyyskriteeriselvitys), joita se on kalenterivuoden aikana Suomessa joko
tuottanut, valmistanut, luovuttanut kulutukseen tai kayttanyt, seka toimittaa selvitys
Energiavirastolle kalenterivuotta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Lakiehdotuksen 2 momentissa ehdotetaan, ettd kestavyyskriteeriselvityksessa tulee ilmoittaa 1
momentissa tarkoitettujen biopolttoaine-, bioneste- ja biomassapolttoaine-erien raaka-aineita
koskevat tiedot, ndiden erien sisdltamat biopolttoaine-, bioneste- ja biomassapolttoainemaarat seka
kestavyyskriteerien tayttymisen osoittamista koskeva tieto. Kestavyyskriteeriselvitykseen tulee
liittaa jaljennos tarkastuskertomuksesta tai vastaavat tarkastusta koskevat tiedot.

Energiavirasto kiinnittdd huomiota siihen, etta lakiehdotuksen 31 § ei velvoita toiminnanharjoittajaa
ilmoittamaan biomassapolttoaineilla tuotetun energian maaria. Kyseista tietoa tarvitaan
raportoitaessa uusiutuvan energian direktiivin 7 artiklan 1 kohdan uusiutuvista ldhteista tuotetun
sahkon kokonaisloppukulutuksen maaraa seka uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian
kokonaisloppukulutuksen maaraa lammitys- ja jaahdytysalalla.

Energiavirasto ehdottaa, ettd biomassapolttoaineilla tuotetun uusiutuvan sahkén seka uusiutuvista
lahteista peraisin olevan lammitys- ja jadhdytysenergian maarat tulee ilmoittaa Energiavirastolle
osana toiminnanharjoittajan kestavyyskriteeriselvitysta. Energiavirasto kiinnittaa huomiota myds
siihen, etta nykyisellaan kestavyyslain mukaisen todentajan tehtaviin ei kuulu tarkastaa
kestavyyskriteeriselvityksen tietoja. Nykyisen kestavyyslain mukaisten kestavyyskriteeriselvitysten
tiedot ovat olleet puutteellisia ja niita on jouduttu taydennyttamaan toiminnanharjoittajilla. Nykyisin
voimassa oleva kestavyyslaki on myo6s toiminut niin sanottuna puitelainsaadantona ja velvollisuus
kestavyyden osoittamiseen on perustunut muuhun lain-sadadantoon, kuten jakeluvelvoitelakiin ja
padstokauppalakiin. Kdytannossa esimerkiksi kdytetyn bionesteen osuuden todentaminen on
tapahtunut paastokauppaan liittyvan paastoselvityksen tietojen todentamisen yhteydessa. Jatkossa
kestavyyslaki ei ole enda pelkastaan puitelaki, vaan se sisadltdaa toiminnanharjoittajille kohdistuvan
velvoitteen osoittaa kadytettyjen biomassapolttoaineiden tai niiden raaka-aineiden kestavyyden,
mikali laitoksen kokoon liittyvat ehdot tayttyvat. Edelld esitetyn perusteella Energiavirasto ehdottaa,
ettd jatkossa todentajan tulisi varmentaa myds kestavyyskriteeriselvityksen tiedot.

32 § Tiedonsaantioikeus

34 § Energiaviraston tarkastusoikeus
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36 § Virka-apu

6 luku Erindiset saannokset

39 § Muutoksenhaku

7 luku Voimaantulo

43 § Kestavyyskriteeriselvityksen toimittaminen

Siirtymasaannos

Toimeenpano ja seuranta

Yleiset huomiot ja kommentit

Muut kommentit

Kommentit

Nurmi Simo
Energiavirasto

Ripatti Pekka
Energiavirasto

Lausuntopalvelu.fi

83/113



Ymparistéministerio

Lausunto

11.03.2020

Asia: VN/6432/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineista ja bionesteista annetun
lain muuttamisesta

1 Hallituksen esityksen yleiset perustelut
Yleiset kommentit ehdotuksista

VN/6432/2019

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineista ja bionesteista annetun lain
muuttamisesta

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt Ymparistoministerioltd lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi biopolttoaineista ja bionesteista annetun lain muuttamisesta. Ymparistoministerio esittaa
pyydettynd lausuntona seuraavaa.

Hallituksen esityksen paaasiallisena tavoitteena on RED Il:n kestavyyskriteereita koskevan saantelyn
kansallisen taytantoonpanon edellyttamien saanndsmuutosten toteuttaminen kestavyyslaissa.
Esityksen tavoitteena on varmistaa, etta Suomessa kulutetut biopolttoaineet, bionesteet ja
biomassapolttoaineet on tuotettu kestavalla tavalla. Laissa sdadettdisiin voimassa olevan kansallisen
kestavyysjarjestelman soveltamisalan laajentamisesta ja saatettaisiin kansallisesti voimaan RED Il:n
mukaiset kiinteitd ja kaasumaisia biomas-sapolttoaineita koskevat kestavyyskriteerit ja
kasvihuonekaasupdadstdjen vahennyskriteerit.

Ymparistdministerio pitaa hallituksen esityksen tavoitteita hyvina ja tavoitteiden toteutuessa
saantelylla olisi ympariston kannalta positiivisia vaikutuksia. Ymparistoministerio pitaa siten
tarkeana, ettd esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi kestavyyden osoittaminen toteutetaan
uskottavasti ja luotettavasti. Ymparistoministerion nakemyksen mukaan esityksen mukainen
kestavyyden osoittaminen ei lisaisi yritysten hallinnollista taakkaa kohtuuttomasti lainsdadannolla
saavutettavaan hyotyyn nahden. Ymparistoministerio pitdaa myos hyvana, etta Energiavirasto jatkaisi
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kestavyyslain noudattamista valvovana viranomaisena myds laajennetun kestavyyskriteerisadantelyn
osalta.

Ty06- ja elinkeinoministerio on asettanut huhtikuussa 2019 kaksivaiheisen kestavyyskriteerit -
tyoéryhman selvittamaan RED ll:ssa saadettyjen kestavyyskriteerien edellyttamia muutoksia
kansalliseen lainsdaadantoon. Ymparistoministerioé on ollut mukana tyéryhmassa, jonka pohjalta
kyseessa olevaan lainmuutosta on valmisteltu. Ymparistéministerié yhtyy tyéryhman
valiraportissaan esittamiin padehdotuksiin, joissa mm. RED Il:n metsdabiomassaa koskevien
kestavyyskriteerien vaatimukset voitaisiin osoittaa kansallisen lainsadadannon seka seuranta- ja
taytantoonpanojarjestelmien kautta. Biomassapolttoaineille ei olisi mydskadan tarkoituksenmukaista
asettaa kansallisia lisdkriteereita, vaan ymparistonako-kohdat tulisi olla otettu huomioon jo
varsinaisessa substanssilainsadadannossa.

Esityksen mukaan Suomessa voidaan energiatuotannossa kdyttda myos jatkossa tuontipuuta. Talla

hetkelld tuontipuun kiinteiden puupolttoaineiden kayttomaaria ei tiedetd kuitenkaan kovin tarkasti
vaan kaytto energiatuotannossa on perustunut Luonnonvarakeskuksen arvioon. Tuontipuun kdyton
maaran tarkempi seuraaminen jatkossa voisi olla lainsdadannon vaikutusten seuraamisen kannalta

tarkoituksenmukaista.

Esityksen kaikkia taloudellisia ja ymparistovaikutuksia ei pysty tarkasti arvioimaan, koska tarkempi
saantely ja kdytanté mm. sallituista biomassan tuontialueista ei ole tdssa vaiheessa viela tiedossa.
Esityksen konkreettinen ohjausvaikutus puunhankinta-alueisiin tuontipuun osalta ei ole siten taysin
selvaa. Lisaksi vaikutusten arviointia koskevassa hallituksen esityksen osuudessa voitaisiin
mahdollisuuksien mukaan nyt jo huomioon otettujen nakdkohtien lisdksi tarkastella epdsuoria
ympadristovaikutuksia.

Ymparistdministerio toteaa, ettei silla ole muuta huomautettavaa tyo- ja elinkeinoministerion
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineista ja bionesteista annetun lain
muuttamisesta.

Nykytilan arviointiin liittyvat kommentit

2 Hallituksen esityksen vaikutukset

Taloudelliset ja muut vaikutukset toiminnanharjoittajiin

Vaikutukset viranomaisten toimintaan
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Ymparistévaikutukset

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Onko esitysluonnoksessa jaanyt joitakin olennaisia vaikutuksia huomioimatta? Jos on, mita?

Kommentit pykalaehdotuksiin ja niiden perusteluihin

Yleiset kommentit

1 luku Yleiset saannokset

1 § Lain soveltamisala

2 § Lain suhde muuhun lainsdadantoon

2 a § Velvollisuus osoittaa kestavyys

2 b § Oikeus kestdvyyden osoittamiseen

3 § Viranomaiset ja niiden tehtavat

4 § Maaritelmat

2 luku Kestavyyskriteerit

5 § Kestavyyskriteerien soveltaminen

5 a § Jatteet ja tihteet

6 § Kasvihuonekaasupaastévahennys
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6 a § Muut biomassapolttoaineista tuotettua sahkoa koskevat vaatimukset

7 § Biologinen monimuotoisuus

8 § Maankayton muutos

9 § Turvemaiden kuivattaminen

10 § Metsabiomassaa koskevat kriteerit

10 a § Maankayttoa, maankaytén muutosta ja metsataloutta koskevat vaatimukset

3 luku Kestavyyskriteerien tayttymisen osoittaminen

12 § Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaa koskevat vaatimukset

16 § Hyvdaksymispaatoksen voimassaolon paattyminen

19 § Hyvdksymispaatoksen siirto

22 § Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus

23 § Kestavyystodistukset

24 § Vapaaehtoiset jarjestelmat

25 § Tietojen sadilyttaminen valvontaa varten

Lausuntopalvelu.fi

87/113



5 luku Valvonta

31 § Kestadvyyskriteeriselvitys

32 § Tiedonsaantioikeus

34 § Energiaviraston tarkastusoikeus

36 § Virka-apu

6 luku Erindiset saannokset

39 § Muutoksenhaku

7 luku Voimaantulo

43 § Kestdvyyskriteeriselvityksen toimittaminen

Siirtymasaannos

Toimeenpano ja seuranta

Yleiset huomiot ja kommentit

Muut kommentit

Kommentit

YIAx-Mononen Leena
YM
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Laasonen Ville
Ymparistoministerio
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Huoltovarmuuskeskus

Lausunto

11.03.2020

Asia: VN/6432/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineista ja bionesteista annetun
lain muuttamisesta

1 Hallituksen esityksen yleiset perustelut
Yleiset kommentit ehdotuksista

Huoltovarmuuskeskus pitda hyvana, etta luonnoksessa esitetyt lain muutokset varmistavat
Suomessa kulutettavien biopolttoaineiden, bionesteiden seka biomassapolttoaineiden kestavan
tuotantotavan. Tall6in niiden kayttd esimerkiksi energiantuotannossa ei vaadi paastéoikeuksien
hankkimista, mika lisaisi myds nykyisin padosin kotimaisten biomassapolttoaineiden
kayttokustannuksia.

Huoltovarmuuskeskus katsoo, etta luonnoksessa esitellyt toimet lisddvat biopolttoaineiden, bio-
nesteiden sekd biomassapolttoaineiden hankinnan suunnitelmallisuutta ja huomiota pitkdn ajan
saatavuuteen. Nama toimet my0s parantavat energiantuotannon ja liikenteen huoltovarmuutta
Suomessa.

Huoltovarmuuskeskus painottaa sita, etta kayttavan kestavyyskriteerijarjestelman tulisi olla kus-
tannustehokas. Tama mahdollistaisi myos pien- ja keskisuurten yritysten mahdollisuudet toimia
jatkossakin polttoainetoimittajina energiantuottajille.

Nykytilan arviointiin liittyvat kommentit

2 Hallituksen esityksen vaikutukset

Taloudelliset ja muut vaikutukset toiminnanharjoittajiin

Vaikutukset viranomaisten toimintaan
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Ymparistévaikutukset

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Onko esitysluonnoksessa jaanyt joitakin olennaisia vaikutuksia huomioimatta? Jos on, mita?
Kommentit pykalaehdotuksiin ja niiden perusteluihin

Yleiset kommentit

1 luku Yleiset saannokset

1 § Lain soveltamisala

2 § Lain suhde muuhun lainsdadantoon

2 a § Velvollisuus osoittaa kestavyys

2 b § Oikeus kestdvyyden osoittamiseen

Luonnoksen ehdotukseen 2 b § (Oikeus kestavyyden osoittamiseen) liittyen Huoltovarmuuskeskus
muistuttaa, etta valtion varmuusvarastoja koskevat tiedot ovat luottamuksellisia (laki viranomaisen
toiminnan julkisuudesta (621/1999) 24§ kohta 8).

3 § Viranomaiset ja niiden tehtavat

4 § Maaritelmat

2 luku Kestavyyskriteerit

5 § Kestdvyyskriteerien soveltaminen

5 a § Jatteet ja tihteet
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6 § Kasvihuonekaasupaastévahennys

6 a § Muut biomassapolttoaineista tuotettua sahkoa koskevat vaatimukset

7 § Biologinen monimuotoisuus

8 § Maankdyton muutos

9 § Turvemaiden kuivattaminen

10 § Metsabiomassaa koskevat kriteerit

10 a § Maankayttoa, maankayton muutosta ja metsataloutta koskevat vaatimukset

3 luku Kestavyyskriteerien tayttymisen osoittaminen

12 § Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaa koskevat vaatimukset

16 § Hyvdksymispdatoksen voimassaolon paattyminen

19 § Hyvdksymispaatoksen siirto

22 § Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus

23 § Kestavyystodistukset

24 § Vapaaehtoiset jarjestelmat

25 § Tietojen sdilyttaminen valvontaa varten
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5 luku Valvonta

31 § Kestadvyyskriteeriselvitys

32 § Tiedonsaantioikeus

34 § Energiaviraston tarkastusoikeus

36 § Virka-apu

6 luku Erindiset saannokset

39 § Muutoksenhaku

7 luku Voimaantulo

43 § Kestdvyyskriteeriselvityksen toimittaminen

Siirtymasaannos

Toimeenpano ja seuranta

Yleiset huomiot ja kommentit

Muut kommentit

Kommentit

Kallioinen Paivi
Huoltovarmuuskeskus
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Metsahallitus

Lausunto

10.03.2020 MH 741/2020

Asia: VN/6432/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineista ja bionesteista annetun
lain muuttamisesta

1 Hallituksen esityksen yleiset perustelut
Yleiset kommentit ehdotuksista

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI BIOPOLTTOAINEISTA JA BIONESTEISTA
ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Metsahallitus pitaa ehdotukseen sisaltyvia kestavyyskriteerien soveltamista koskevia rajauksia
kannatettavina ja hyvana sita, ettd metsabiomassan tuotannon kestavyytta pystytaan osoittamaan
maakohtaisella tarkastelulla.

Metsahallituksen ndakdkulmasta yksittdisten energiapuuerien kestdvyytta ei siis ole tarpeen erikseen
todentaa, jos niiden alkuperamaa on Suomi. Vastuu kestavyyden osoittamisesta on
toiminnanharjoittajalla, joka tassa tapauksessa on se, joka polttaa energiapuuta yli 20 MW:n
laitoksessa. Metsahallitus huomauttaa, etté talla voi olla sopimustasolla vaikutusta siten, ettd
energiapuuasiakas saattaa vaatia sopimukseen kirjauksen siitd, ettad toimitettavan energiapuun
alkuperamaa on Suomi.

Metsahallitus esittad, etta lakiluonnoksessa voitaisiin kuvata tarkemmin vaikutuksia muihin kiintedn
biomassapolttoaineiden tuotanto- ja toimitusketjun yrityksiin. Talla eraa kuvailu on jaanyt vahaiselle
tasolle ja asiaa ennestdan tuntemattomalle voi olla haastavaa muodostaa kokonaiskuvaa asiasta
vaikutusten arvioinnin pohjalta.

Nykytilan arviointiin liittyvat kommentit
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2 Hallituksen esityksen vaikutukset

Taloudelliset ja muut vaikutukset toiminnanharjoittajiin

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ymparistovaikutukset

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Onko esitysluonnoksessa jaanyt joitakin olennaisia vaikutuksia huomioimatta? Jos on, mita?
Kommentit pykalaehdotuksiin ja niiden perusteluihin

Yleiset kommentit

1 luku Yleiset sadannokset

1 § Lain soveltamisala

2 § Lain suhde muuhun lainsdaddantéon

2 a § Velvollisuus osoittaa kestavyys

2 b § Oikeus kestdvyyden osoittamiseen

3 § Viranomaiset ja niiden tehtavat

4 § Maaritelmat

2 luku Kestavyyskriteerit

Lausuntopalvelu.fi

95/113



5 § Kestavyyskriteerien soveltaminen

5 a § Jatteet ja tihteet

6 § Kasvihuonekaasupaastévahennys

6 a § Muut biomassapolttoaineista tuotettua sahkoa koskevat vaatimukset

7 § Biologinen monimuotoisuus

8 § Maankdyton muutos

9 § Turvemaiden kuivattaminen

10 § Metsabiomassaa koskevat kriteerit

10 a § Maankayttod, maankdaytén muutosta ja metsataloutta koskevat vaatimukset

Pykalaehdotuksen sanamuotoja tulisi mahdollisesti tarkentaa ”parantaminen” / ”vahvistaminen” -
ilmaisujen valilla seka niihin liittyvien hiilivarantojen ja -nielujen maarittelyjen valilla. Talla hetkella
ilmaisut ovat hieman valjia. Puhuttaessa ehdollisuudesta hallintajarjestelmissa, kdaytetaan ilmaisuja
”sdilytetaan” tai “vahvistetaan”, kun taas kansallisista laeista puhuttaessa kaytetdan ilmaisuja
”sdilytetaan” ja "parannetaan”. Muotoilussa jaa epdselvaksi hiilinielujen eli tassa tapauksessa
metsdan maarittely lain nakdkulmasta. Tarkoitetaanko tassa puustoa, maaperaa vai kumpaakin?
Lisaksi, onko kitu- ja joutomailla mahdollisesti jokin rooli? Epaselvaksi jaa myds mitd ehdotuksessa
tarkoitetaan ”pitkalla aikavalilla”.

Kestavyystarkastelu tapahtuu kuitenkin maakohtaisesti, ja pykidldaehdotuksella ei ole vaikutusta
Suomen eikd esimerkiksi metsdn korjuualueiden osalta. Metsahallituksen kasityksen mukaan tuleva
ilmastolaki ja sita seuraava maankayttosektorin ilmasto-ohjelma tulevat tayttamaan
kestavyystarkastelutarpeet korjuualueiden osalta. Pykalaehdotuksen vaatimukset tayttyvat
kansallisella tasolla, Suomen ollessa Pariisin sopimuksen osapuoli ja annettua kansallisesti
maadritellyn panoksen (NDC), jolloin korjuualueen kansalliset lait tai alemman tason lait eivat tule
sovellettaviksi.
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3 luku Kestavyyskriteerien tayttymisen osoittaminen

12 § Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaa koskevat vaatimukset

16 § Hyvdksymispdatoksen voimassaolon paattyminen

19 § Hyvaksymispaatoksen siirto

22 § Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus

23 § Kestavyystodistukset

24 § Vapaaehtoiset jarjestelmat

25 § Tietojen sdilyttaminen valvontaa varten

5 luku Valvonta

31 § Kestavyyskriteeriselvitys

32 § Tiedonsaantioikeus

34 § Energiaviraston tarkastusoikeus

36 § Virka-apu

6 luku Erindiset saannokset

39 § Muutoksenhaku
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7 luku Voimaantulo

43 § Kestavyyskriteeriselvityksen toimittaminen

Siirtymasaannos

Toimeenpano ja seuranta

Yleiset huomiot ja kommentit

Muut kommentit

Kommentit

Niemeld Juha
Metsahallitus

Yliruka Marja
Metsahallitus
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Metsateollisuus ry

Lausunto

10.03.2020 17/20/L/A

Asia: VN/6432/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineista ja bionesteista annetun
lain muuttamisesta

1 Hallituksen esityksen yleiset perustelut

Yleiset kommentit ehdotuksista

Nykytilan arviointiin liittyvat kommentit
2 Hallituksen esityksen vaikutukset

Taloudelliset ja muut vaikutukset toiminnanharjoittajiin

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ympéristovaikutukset

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Onko esitysluonnoksessa jadnyt joitakin olennaisia vaikutuksia huomioimatta? Jos on, mita?

Kommentit pykalaehdotuksiin ja niiden perusteluihin

Yleiset kommentit
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1 luku Yleiset saannokset

1 § Lain soveltamisala

2 § Lain suhde muuhun lainsdddantoon

2 a § Velvollisuus osoittaa kestavyys

2 b § Oikeus kestdvyyden osoittamiseen

3 § Viranomaiset ja niiden tehtavat

4 § Maaritelmat

2 luku Kestavyyskriteerit

5 § Kestavyyskriteerien soveltaminen

5 a § Jatteet ja tihteet

6 § Kasvihuonekaasupaastévahennys

6 a § Muut biomassapolttoaineista tuotettua sahkoa koskevat vaatimukset

7 § Biologinen monimuotoisuus

8 § Maankayton muutos

9 § Turvemaiden kuivattaminen
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10 § Metsabiomassaa koskevat kriteerit

10 a § Maankaytt6a, maankayton muutosta ja metsataloutta koskevat vaatimukset

3 luku Kestavyyskriteerien tayttymisen osoittaminen

12 § Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaa koskevat vaatimukset

16 § Hyvdksymispdatoksen voimassaolon paattyminen

19 § Hyvdksymispaatoksen siirto

22 § Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus

23 § Kestavyystodistukset

24 § Vapaaehtoiset jarjestelmat

25 § Tietojen sdilyttaminen valvontaa varten

5 luku Valvonta

31 § Kestavyyskriteeriselvitys

32 § Tiedonsaantioikeus

34 § Energiaviraston tarkastusoikeus

36 § Virka-apu
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6 luku Erindiset saannokset

39 § Muutoksenhaku

7 luku Voimaantulo

43 § Kestavyyskriteeriselvityksen toimittaminen

Siirtymasaannos

Toimeenpano ja seuranta

Yleiset huomiot ja kommentit

Muut kommentit

Kommentit

Lausuntopyynt6 28.1.2020, VN/6432/2019

Hallituksen esitysluonnos laiksi biopolttoaineista ja bionesteistda annetun lain muutta-misesta

Pyydettyna lausuntona luonnokseen hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineista ja bionesteista

annetun lain muuttamisesta Metsateollisuus ry toteaa seuraavaa:

Ehdotettavalla lakimuutoksella toimeenpantaisiin paivitetty uusiutuvan energian edistamista
koskeva direktiivi (EU) 2018/2001 kestavyyskriteerisaantelyn osalta.

Metsateollisuus ry kannattaa lainsdadannén voimaantuloa. Kriteerien toimeenpa-no parantaa EU:n

alueella luottamusta muun muassa metsatalouden kestavyy-teen.

Luonnos hallituksen esitykseksi on valmisteltu asiantuntevasti ja prosessissa on hyoédynnetty

laajapohjaista sidosryhmayhteistyota. Luonnoksessa on perustellusti otettu Iahtokohdaksi direktiivin

taytantoonpano siten, ettd hallinnollista taakan li-sdantymista ja toimijoihin kohdistuvia
lisdkustannuksia pyritdan valttamaan.

Kuten luonnosesityksessa todetaan, Suomi nayttaa tayttavan metsabiomassan osalta direktiivissa
asetetut kriteerit maatasolla niin sanotun riskiperusteisen arvi-oinnin perusteella. Metsateollisuus
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katsoo, etta kansallisia lisakriteereita ei tule saataa. Maatason kriteerien tayttymisen johdosta
toimijoiden lisdkustannukset muodostunevat suhteellisen vahaisiksi Suomesta hankitun biomassan
osalta. Li-sdksi TEM:n tilaaman selvityksen (VTT) mukaan kotimaisten metsabiomassojen kaytto
ndyttaa tayttavan kasvihuonekaasuja koskevat paastovahennysvelvoitteet.

Metsateollisuus kuitenkin korostaa, ettd tuontibiomassan osalta vaikutukset ovat epavarmat ja myos
tdman osalta tulee pyrkia hallinnollisen taakan minimointiin. Mikali tuontibiomassan
alkuperamaassa maatason vaatimukset eivat tayttyisi, tuli-si eran kestavyyskriteereiden mukaisuus
osoittaa hankinta-alueen tasolla ainoas-taan siltd osin kuin maatason kriteerit eivat tayty. Toisin
sanoen, jos osa tuonti-biomassaan liittyvista kriteereista tayttyisi maatason lainsadadannon kautta,
niiden osalta ei edellytettadisi alemman asteista tarkastelua.

Lakiluonnoksen 2§:n mukaan "Tata lakia sovelletaan myo6s biopolttoaineisiin, bio-nesteisiin ja
biomassapolttoaineisiin, joiden kayttoa tai tuotantoa koskevaan inves-tointihankkeeseen on
valtionavustuslain (688/2001) tai muun lain nojalla my6nnet-ty valtionavustusta". Metsateollisuuden
mielesta on tarkeda tarkentaa pykalaa si-ten, ettd puun tai muun biomassan tuottajaa ei velvoiteta
osoittamaan lain tarkoit-tamaa kestavyytta. Kestavdan metsatalouden rahoituslain mukaista tukea
puun kasvatukseen tai maataloustukea maatalousbiomassan kasvatukseen tai tuotan-toon ei tule
kytkea 28§:n tarkoittamaan valtionavustusten piiriin vaan valtionavus-tuksia koskevassa tarkastelussa
on oltava ainoastaan kokoluokaltaan 2a§:n mu-kaiset energiantuotantolaitokset.

Suomen on toimittava aktiivisesti komission suuntaan tdman laatiessa toimeenpa-nosaadoksia tai
mahdollisia muita ohjeistuksia. Lisdaksi Green Deal -aloitteen my6-ta RED2-direktiivi
kestavyyskriteereineen tullaan arvioimaan uudelleen. Suomen on syyta varmistaa, etta
kestavyyskriteereitd ei muuteta, jotta yrityksilla on riittava nakyma jo sovitulle vuosia 2021-2030
koskevalle kaudelle.

Nakokulmia toimeenpanon sujuvoittamiseksi

Metsateollisuus korostaa nopean etenemisen tarkeytta asiassa. Toimijoilla tulee olla hyvissa ajoin
tiedossa uusi lainsadadanto ja viranomaisten ohjeistus, jotta muuttuviin velvoitteisiin voidaan
varautua. Etenkin energiapuun korjuun aikajanne on suhteellisen pitka. Kuluvana vuonna korjataan
metsista biomassaa, josta on tarkoitus tuottaa energiaa 30.6.2021 jdlkeen, jolloin direktiivi tulee olla
kansallisesti toimeenpantu.

Lainsdadannon lisaksi on tarpeen hyvissa ajoin esittda konkreettisin esimerkein, mita arjen
lisdvaatimuksia yrityksille on tulossa. Energiavirastolle olisi luonteva tehtava esittaa malleja siita,
kuinka yritys rakentaa oman kestavyysjarjestelmansa. On tarkeaa valttaa tilanteita, joissa kestavaa
biomassaa voitaisiin tulkita kestamat-tomaksi sen vuoksi, ettad toimijoilla on puutteellinen ymmarrys
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oikealaisesta jarjes-telmasta. Tallaista neuvontapalvelua varten Energiavirasto tarvitsee riittavat re-
surssit.

Metsateollisuus tukee luonnosesityksen ajatusta, jonka mukaan nykyisessa kesta-
vyyslainsadadannossa olevia todentamismenettelyja hydédynnetdan kustannuste-hokkuuden
varmistamiseksi ja kansallisten erityispiirteiden huomioon ottamiseksi. On my&s kannatettavaa, etta
toiminnanharjoittajan olisi mahdollista osoittaa kritee-rien tayttyminen komission hyvaksymien
vapaaehtoisten kansainvalisten tai kan-sallisten jarjestelmien kautta.

Metsateollisuus ry

Timo Jaatinen

toimitusjohtaja

Fagerblom Ahti
Metsateollisuus ry

Lausuntopalvelu.fi 104/113



Liikenne- ja viestintaministerio

Lausunto

09.03.2020

Asia: VN/6432/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineista ja bionesteista annetun
lain muuttamisesta

1 Hallituksen esityksen yleiset perustelut
Yleiset kommentit ehdotuksista

Viite: Ty6- ja elinkeinoministerion lausuntopyyntd VN/6432/2019

Liikenne- ja viestintaministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineista
ja bionesteista annetun lain muuttamisesta

Liikenne- ja viestintaministerid on tutustunut tyo- ja elinkeinoministerion tyéryhman ehdotusten
pohjalta valmistelemaan luonnokseen hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineista ja bionesteista
annetun lain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi biopolttoaineista ja bionesteistd annettua lakia (393/2013,
jaljempana kestavyyslaki). Endotuksella pantaisiin taytantoon uudelleenlaaditun uusiutuvista
lahteista peraisin olevan energian kayton edistamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2018/2001 (jaljempana REDII-direktiivi) kestavyyskriteereitd koskeva saantely.
Muutoksella laajennettaisiin voimassa olevan kansallisen kestavyysjarjestelman soveltamisalaa ja
saatettaisiin voimaan REDII-direktiivin mukaiset kiinteita ja kaasumaisia biomassapolttoaineita
koskevat kestavyyskriteerit. Lisdaksi biopolttoaineiden, liikennealalla kulutetun biokaasun ja
bionesteiden sekd biomassapolttoaineiden kasvihuonekaasupdastévaheneman vahimmaisarvoista
saddettaisiin REDII-direktiivin mukaisesti. Lakimuutokset ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2021.

Voimassa olevassa kestavyyslaissa sddadetdan biopolttoaineiden ja bionesteiden
kestavyyskriteereista ja niiden tayttymisen osoittamisesta. Kestavyyskriteerit koskevat
biopolttoaineen ja bionesteen elinkaaren aikaista kasvihuonekaasupaastdjen vdhennysta verrattuna
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korvattavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupaastoihin seka biopolttoaineiden ja
bionesteiden raaka-aineiden alkuperaa.

Lilkenne- ja viestintaministerio on osallistunut kestavyyskriteerisdantelyn kansallista toimeenpanoa
selvittdaneen kestavyyskriteerit-tydoryhman tyoskentelyyn. Liikenne- ja viestintdaministerio pitaa
ehdotettuja saanndésmuutoksia REDII-direktiivin taytantdonpanon kannalta tarpeenmukaisina.

Nestemadisten biopolttoaineiden lisaksi biokaasun liikennekdyttd on viime vuosina kasvanut
nopeasti. Biokaasun kaytosta liikenteessa on monia hyotyja niin liikenteen
padstovahennystavoitteiden saavuttamisessa kuin kotimaassa tuotettuna energiaomavaraisuuden ja
huoltovarmuuden parantamisessa. Tavoitteena on ldahivuosina kasvattaa biokaasun kayttoa
liikennepolttoaineena voimakkaasti.

Kuten ehdotuksessa on todettu, kestavyyskriteerisaantelyn laajentumisella biomassasta tuotettuihin
kaasumaisiin ja kiinteisiin polttoaineisiin saattaa olla vaikutuksia biokaasualalla toimivien yritysten
kustannuksiin ja sita kautta liiketoimintaan. Liikenne- ja viestintaministerio pitaa tarkeana, etta
uudet kestavyyskriteerivaatimukset eivat luo tosiasiallisia markkinoille tulon esteita uusille ja pienille
toimijoille lilkennebiokaasualalla. Liikenne- ja viestintaministerio on yhta mielta siita, etta kansallisia
lisdkriteereita ei tulisi asettaa biomassapolttoaineille. Kotimaisen biokaasun tuotantoon ei tule
kohdistaa tiukempia vaatimuksia kuin tuontibiokaasulle, jotta kotimainen biokaasu pysyy jatkossakin
kilpailukykyisena.

Muilta osin lilkenne- ja viestintdaministeriolla ei ole ehdotuksesta huomautettavaa.

Nykytilan arviointiin liittyvat kommentit

2 Hallituksen esityksen vaikutukset

Taloudelliset ja muut vaikutukset toiminnanharjoittajiin

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ymparistovaikutukset

Yhteiskunnalliset vaikutukset
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Onko esitysluonnoksessa jaanyt joitakin olennaisia vaikutuksia huomioimatta? Jos on, mita?
Kommentit pykalaehdotuksiin ja niiden perusteluihin

Yleiset kommentit

1 luku Yleiset sadannokset

1 § Lain soveltamisala

2 § Lain suhde muuhun lainsddadantéon

2 a § Velvollisuus osoittaa kestavyys

2 b § Oikeus kestdvyyden osoittamiseen

3 § Viranomaiset ja niiden tehtavat

4 § Maaritelmat

2 luku Kestavyyskriteerit

5 § Kestavyyskriteerien soveltaminen

5 a § Jatteet ja tihteet

6 § Kasvihuonekaasupaastévahennys

6 a § Muut biomassapolttoaineista tuotettua sahkoa koskevat vaatimukset
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7 § Biologinen monimuotoisuus

8 § Maankayton muutos

9 § Turvemaiden kuivattaminen

10 § Metsabiomassaa koskevat kriteerit

10 a § Maankayttoa, maankaytén muutosta ja metsataloutta koskevat vaatimukset

3 luku Kestavyyskriteerien tayttymisen osoittaminen

12 § Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaa koskevat vaatimukset

16 § Hyvdaksymispaatoksen voimassaolon paattyminen

19 § Hyvdksymispaatoksen siirto

22 § Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus

23 § Kestavyystodistukset

24 § Vapaaehtoiset jarjestelmat

25 § Tietojen sailyttaminen valvontaa varten

5 luku Valvonta

31 § Kestavyyskriteeriselvitys
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32 § Tiedonsaantioikeus

34 § Energiaviraston tarkastusoikeus

36 § Virka-apu

6 luku Erindiset saannokset

39 § Muutoksenhaku

7 luku Voimaantulo

43 § Kestavyyskriteeriselvityksen toimittaminen

Siirtymasaannos

Toimeenpano ja seuranta

Yleiset huomiot ja kommentit

Muut kommentit

Kommentit

Holmi Maria
Liikenne- ja viestintaministerio
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Verohallinto

Lausunto

09.03.2020

Asia: VN/6432/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineista ja bionesteista annetun
lain muuttamisesta

1 Hallituksen esityksen yleiset perustelut

Yleiset kommentit ehdotuksista

Nykytilan arviointiin liittyvat kommentit
2 Hallituksen esityksen vaikutukset

Taloudelliset ja muut vaikutukset toiminnanharjoittajiin

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ympéristovaikutukset

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Onko esitysluonnoksessa jadnyt joitakin olennaisia vaikutuksia huomioimatta? Jos on, mita?

Kommentit pykalaehdotuksiin ja niiden perusteluihin

Yleiset kommentit
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1 luku Yleiset saannokset

1 § Lain soveltamisala

2 § Lain suhde muuhun lainsdddantoon

2 a § Velvollisuus osoittaa kestavyys

2 b § Oikeus kestdvyyden osoittamiseen

3 § Viranomaiset ja niiden tehtavat

4 § Maaritelmat

2 luku Kestavyyskriteerit

5 § Kestavyyskriteerien soveltaminen

5 a § Jatteet ja tihteet

6 § Kasvihuonekaasupaastévahennys

6 a § Muut biomassapolttoaineista tuotettua sahkoa koskevat vaatimukset

7 § Biologinen monimuotoisuus

8 § Maankayton muutos

9 § Turvemaiden kuivattaminen
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10 § Metsabiomassaa koskevat kriteerit

10 a § Maankaytt6a, maankayton muutosta ja metsataloutta koskevat vaatimukset

3 luku Kestavyyskriteerien tayttymisen osoittaminen

12 § Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaa koskevat vaatimukset

16 § Hyvdksymispdatoksen voimassaolon paattyminen

19 § Hyvdksymispaatoksen siirto

22 § Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus

23 § Kestavyystodistukset

24 § Vapaaehtoiset jarjestelmat

25 § Tietojen sdilyttaminen valvontaa varten

5 luku Valvonta

31 § Kestavyyskriteeriselvitys

32 § Tiedonsaantioikeus

34 § Energiaviraston tarkastusoikeus

36 § Virka-apu
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6 luku Erindiset saannokset

39 § Muutoksenhaku

7 luku Voimaantulo

43 § Kestavyyskriteeriselvityksen toimittaminen

Siirtymasaannos

Toimeenpano ja seuranta

Yleiset huomiot ja kommentit

Muut kommentit
Kommentit

Verohallinnolla ei ole huomautettavaa ehdotuksesta.

Sinisalo Soili
Verohallinto - Esikunta- ja oikeusyksikk®

Lausuntopalvelu.fi

113/113



