Valiokunnan lausunto YmVL 17/2018 vp— U 5/2017 vp

Ymparistovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiiviksi uusiutuvista lihteisti periisin olevan energian kiyton
edistimisesti (uusiutuvan energian direktiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviksi uusiutuvista lahteisté perdisin olevan energian kdyton edistimisesta
(uusiutuvan energian direktiivi) (U 5/2017 vp): Ympéristovaliokuntaan on saapunut jatkokirjel-
ma UJ 14/2018 vp — U 5/2017 vp mahdollisia toimenpiteiti varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Péivi Janka, tyo- ja elinkeinoministerid

- erityisasiantuntija Outi Vilén, ympéristoministerio

- neuvotteleva virkamies Kaisa Pirkola, maa- ja metsdtalousministerio

- energia- ja ilmastopééllikko Ahti Fagerblom, Metsiteollisuus ry

- asiantuntija Jukka Makkonen, Energiateollisuus ry

- toiminnanjohtaja Tapio Tuomi, Suomen Lahienergialiitto ry

- toiminnanjohtaja Anni Mikkonen, Suomen Tuulivoimayhdistys ry

- energia-asiantuntija Anssi Kainulainen, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- suojelupéillikko Jouni Nissinen, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komission ehdotuksen padasiallinen sisdlto on kuvattu valtioneuvoston eduskunnalle toimitta-
massa kirjelméssd U 5/2017 vp. Ehdotuksen tavoitteena on luoda kehikko uusiutuvan energian
edistimiseksi vuoteen 2030. Ehdotuksella pannaan toimeen Eurooppa-neuvoston lokakuussa
2014 sopima ilmasto- ja energiapuitteiden mukainen tavoite nostaa uusiutuvan energian osuus
véhintddn 27 %:iin energian loppukulutuksesta vuonna 2030. Jasenvaltiot varmistavat yhteisesti,
ettd uusiutuvista energialéhteistd periisin olevan energian osuus Euroopan unionin energian lop-
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pukulutuksesta on véhintdén 27 % vuonna 2030. EU:n yhteinen tavoite on sitova. Direktiivieh-
dotuksessa ei aseteta jdsenvaltiokohtaisia uusiutuvan energian tavoitteita vuodelle 2030. Sen si-
jaan komissio ehdotti politiikkatoimia sen varmistamiseksi, ettd EU:n yhteinen tavoite saavute-
taan kustannustehokkaasti séhkontuotannossa, lammityksessé ja jadhdytyksessé seki liikentees-
sd.

Neuvoston yleisndkemyksen pddkohdat

Neuvoston yleisndkemys hyviksyttiin energianeuvostossa 18.12.2017. EU sitoutuu saavutta-
maan vahintdén 27 %:n uusiutuvan energian osuuden kokonaisenergiankulutuksestaan vuoteen
2030 mennessd. Neuvoston yleisndkemys vastaa Eurooppa-neuvoston lokakuussa 2014 antamia
suuntaviivoja. Siiné vahvistetaan tdma sitova tavoite ja esitetddn rakenteet ja vilineet sen saavut-
tamiseksi.

Jasenvaltiot voivat avata kansalliset uusiutuvan siahkon tukijarjestelménsd koskemaan myos
muissa jasenvaltiossa toteutettaville uusiutuvan sdhkon hankkeille. Jasenvaltion harkintaa kui-
tenkin jad, avaako se tukijarjestelménsd. Uusiutuvan sdhkon hankkeiden osalta neuvoston teks-
tissé sdddetdéin komission ehdotuksen tapaan taloudellisen tuen vakaudesta rajoittamalla tukijér-
jestelmiin tehtdvia takautuvia muutoksia. Liséksi sdddetdén siitd, milla edellytyksilld tukijérjes-
telmait voivat olla teknologiakohtaisia.

Pienten uusiutuvaa energiaa tuottavien laitosten lupa- ja ilmoitusmenettelyt yksinkertaistuvat. Li-
sdksi itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kédyttavien kuluttajien ja uusiutuvaa energiaa tuottavien
yhteisdjen oikeudet ja velvollisuudet ilmaistaan selkedsti.

Lammityksen ja jadhdytyksen osalta jdsenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd, joilla saavute-
taan ohjeellinen tavoite lisétd uusiutuvan energian osuutta vuosittain yhdelld prosenttiyksikolla.
Neuvoston yleisndkemyksessé on otettu huomioon se, etti nykyiset kansalliset jérjestelmét ja rat-
kaisut ovat tdltd osin hyvin erilaisia eri puolilla EU:ta.

Liikennealalla kunkin jisenmaan uusiutuvan energian tavoitteeksi vuodelle 2030 on asetettu
14 %. Lahtokohtana on kaikkien kestidvien biopolttoaineiden kadyton hyvéksyminen esitetyn lii-
kenteen uusiutuvan energian minimitavoitteen tiyttdmiseksi. Kehittyneiti biopolttoaineita kos-
keva sitova alatavoite on 3 % vuonna 2030 ja sitova vilitavoite 1 % vuonna 2025. Jasenvaltiot
voivat halutessaan soveltaa tuplalaskentaa liitteen IX mukaisiin biopolttoaineisiin. Sdhkdiseen
liikkenteeseen ja liikkkumiseen kannustetaan voimakkaasti: kdytetyn uusiutuvan sdhkon mééré voi-
daan laskea maantieliikenteessé jopa viisinkertaisena ja rautatieliikenteessé jopa kaksinkertaise-
na.

Nykyinen ensimmaéisen sukupolven biopolttoaineita koskeva 7 %:n enimmaéisosuus pidetdin voi-
massa. Néin investoijille voidaan taata ennakoitavuus. Jos jisenmaa asettaa pienemmén enim-
maiisosuuden, se saa halutessaan alentaa uusiutuvaa energiaa koskevaa kokonaistavoitettaan lii-
kennealalla.

Direktiivissd my0s tdsmennetédédn biopolttoaineisiin, bionesteisiin ja biomassapolttoaineisiin so-
vellettavia sddntojé, jotka koskevat kestavyyskriteereja ja kasvihuonekaasupééstdjen vahennyk-
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siin liittyvié kriteerejd. Bioenergian kestavyyskriteereja koskevat kohdat direktiiviehdotuksessa
(artiklat 26—28 ja liitteet V ja VI) ovat keskeisten elementtien osalta samankaltaiset kuin komis-
sion ehdotuksessa. Artikloihin on tullut erditd Suomen kannalta kannatettavina pidettdvid muu-
toksia.

Euroopan parlamentin kanta direktiiviehdotukseen 17.1.2018.

Euroopan parlamentti ehdottaa EU:lle sitovaa uusiutuvan energian osuuden nostamista 35 %:n
energian loppukulutuksesta vuonna 2030, sisdltden myos kansalliset tavoitteet ja laskentakaavan
kansalliselle tavoitteelle. Kansalliset tavoitteet tulevat sovellettaviksi tilanteessa, jossa EU ei
néyttiisi saavuttavan sitovaa 35 %:n tavoitetta vuoteen 2030.

Parlamentin RED II direktiivin liitteeksi ehdottama kunkin jdsenvaltion uusiutuvan energian
osuuden laskentaan kéytettdvi kaava sisédltdd 4 komponenttia, joiden perusteella laskettavista lu-
vuista saadaan kunkin jasenvaltion uusiutuvan energian vahimmaisosuus vuodelle 2030:
1) Kaikkiin jdsenvaltioihin sovellettava samasuuruinen lisdys vuoden 2020 tavoitteesta vuo-
den 2030 tavoitteeseen (ns. flat rate). Esim. Suomen vuoden 2020 tavoite on 38 % ja EU:n ta-
voite 20 %, joten EU:n tavoitteen nosto vuodelle 2030 30 %:iin tarkoittaisi Suomelle timéin
komponentin osalta 48 %. Tdmin komponentin painoarvo on 30 %.
2) BKT/hlG, jossa verrataan kunkin jasenvaltion BKT/hl6 indeksid EU:n keskiarvoon. Jos ja-
senvaltioin BKT/hl6 indeksi on yli 150 verrattuna EU:n keskiarvoon, on timéin komponentin
katto 150 %. Témén komponentin painoarvo on 30 %.
3) Kunkin jdsenvaltion uusiutuvan energian potentiaalia kuvaava komponentti. Siind verra-
taan kunkin jésenvaltion vuoden 2020 uusiutuvan energian tavoitetta komission PRIMES
EUCO3535 skenaarion mukaiseen uusiutuvan energian osuuteen vuonna 2030. Télle kompo-
nentille ei ole asetettu kattoa. Tdméan komponentin painoarvo on 30 %.
4) Kunkin jisenvaltion sdhkon rajat ylittdvien yhteyksien maarai kuvaava komponentti, jos-
sa verrataan kunkin jdsenvaltion rajat ylittdvienyhteyksien siirtokapasiteetin ja asennetun séh-
kontuotantokapasiteetin suhdelukua EU:n keskiarvoon. Jos jésenvaltion rajat ylittavienyhteyk-
sien médrda kuvaava indeksi on yli 150 % verrattuna EU:n keskiarvoon, on timén komponen-
tin katto 150 %. Témén komponentin painoarvo on 10 %.

Parlamentti ehdottaa artiklan 4 ulottamista kaikkeen uusiutuvan energian tukemiseen, ei ainoas-
taan uusiutuvan sdhkon tukemiseen, ja tukijdrjestelmét tulisi parlamentin mukaan suunnitella
niin, ettd véltetdin biomassan ohjautuminen energiakdyttoon, jos sille on korkeamman jalostus-
arvon kayttod teollisuudessa tai materiaalina. Uusiutuvan energian tukijarjestelmien (Artikla 5)
avaaminen asteittain muille jdsenvaltioille tulisi olla pakollista ja kasvaa asteittain ollen 8 %
2021—2025 ja 13 % 2026—2030. Liséksi parlamentti ehdottaa jésenvaltioille mahdollisuuden
toteuttaa teknologianeutraaleja tai teknologiakohtaisia uusiutuvan energian tukijérjestelmia.

Euroopan parlamentti ehdottaa vastuiden keventdmisté ja erilaisia kannusteita seké helpotettuja
lupaprosesseja uusiutuvan energian pientuottajille, jotka kuluttavat tuottamansa energian itse.
My®ds uusiutuvaa energiaa tuottavien yhteisojen toimintaa halutaan edistda erilaisin kannustein.
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Lammityksen ja jddhdytyksen alalla jasenmaiden olisi parlamentin ehdotuksen mukaan liséttava
uusiutuvan energian osuutta vuosittain kahdella prosenttiyksikolla. Lisdystavoitteeseen voisi kui-
tenkin laskea mukaan jatelampdja ja -jadhdytyksia.

Liikenteen uusiutuvan energian tavoitteiden osalta parlamentti ehdottaa 12 %:n tavoitetta, sisil-
tden erisuuruisia laskentakertoimia (lentoliikenteen biopolttoaineet x 2, laivaliikenteen biopoltto-
aineet x 1,2, uusiutuva séhko liikenteessd x 2,5). Lisdksi EP ehdottaa palmudljysté valmistettu-
jen biopolttoaineiden rajoittamista uusiutuvan energian tavoitteiden ulkopuolelle alkaen vuodes-
ta 2021 ja mahdollisuutta komissiolle poistaa raaka-aineita liitteen IX A ja B osista alkaen 2025.

Euroopan parlamentti ehdottaa my0s tdsmennyksié biopolttoaineisiin, bionesteisiin ja biomassa-
polttoaineisiin sovellettaviin kestdvyyskriteereihin seké jétehierarkian laajempaa noudattamista
uusiutuvan tukijirjestelmissé ja biomassan kéytdssé sekéd tiukempia sdéntdja ainetaseen sovelta-
miseen koskien mm. biomassan ja biopolttoaineiden varastointia ja mahdollista sekoittamista.

Keskeisid neuvottelukysymyksid

Trilogeissa keskeisid poliittisia neuvottelukysymyksid ovat:

— EU:n uusiutuvan energia tavoite vuodelle 2030

— Kaavan kéytté komission arvioidessa jdsenvaltioiden kansallisten energia- ja ilmastosuun-
nitelmissa (luonnosten) asetettujen uusiutuvan energian tavoitteiden riittdvyyttd EU:n yhtei-
sen tavoitteen saavuttamisen kannalta

— Omaan kiyttoon uusiutuvaa energiaa/sihkoa tuottavien kuluttajien kohtelu

— Uusiutuvan sdhkon tukijérjestelmien avaaminen toisissa jédsenvaltioissa sijaitseville uusiu-
tuvaa séhkod tuottaville laitoksille

— Uusiutuvalla energialla tuotetun lammityksen ja jadhdytyksen lisddmistavoitteen taso

— Liikenteessd kéytettdvi uusiutuva energia, mm. miten velvoite voidaan toimeenpanna, ta-
voitteiden taso ja kertoimien kéyttd

— Ensimméisen sukupolven biopolttoaineiden kohtelu, mukaan lukien palmudljy

EU:n uusiutuvan energian tavoite vuodelle 2030 ja kaavan soveltaminen

Useat jisenmaat ovat valmiit hyviksyméan EU:n uusiutuvan energian tavoitteen noston 30 %:iin
vuonna 2030 kuitenkin niin, ettd parlamentti tulee neuvostoa vastaan monessa muussa asiakoko-
naisuudessa. Osa ndistd jasenvaltioista on valmis hyvaksyméan my6s hieman yli 30 %:n tavoit-
teen. Jotkut jisenmaat linkittévét tavoitteen noston kokonaisratkaisun lisdksi laskentakaavaan ja
sen kdyttoon kunnianhimon vajeen tayttdmisessd. Muutama jisenmaa on valmis nostamaan EU:n
tavoitteen kunnianhimoa sitomatta sitd kokonaisratkaisuun.

Joukko jdsenvaltioita on ehdottanut, ettd joko hallintomalliasetukseen tai RED II -direktiiviin li-
satdén kaava, jolla kansallisia panoksia uusiutuvan energian lisddmisessd voitaisiin ohjeistaa.
Niiden valtioiden mielestd kaava toisi ldpindkyvyyttd kansallisten energia- ja ilmastosuunnitel-
maluonnosten tekoon. Ndmé maat kannattavat myds sité, ettd komissio voisi antaa jasenmaille
ohjeellisia madrallisid suosituksia koskien uusiutuvan energian osuutta. Moni muu jisenvaltio on
ilmaissut tukensa kaavalle kuitenkin niin, ettd kaavan tulisi olla ohjeellinen. Suomi on esittényt,
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ettd kaavaa tulisi ty0Ostdd eteenpéin tekniselld tasolla. Useat jisenmaat ovat vaatineet tarkempia
tietoja kaavassa kaytettdvastd datasta ja jisenmaakohtaisia taustatietoja.

Valtioneuvoston kanta

Tassd muistiossa tdsmennetdédn ja tdydennetddn valtioneuvoston U-kirjelméssd (U 5/2017 vp)
maédriteltyjd kantoja vastaamaan direktiiviehdotuksesta kdytdvien neuvottelujen nykytilannetta.

Valtioneuvosto pitdd hyvéna, ettd uusiutuvan energian direktiivi uusitaan vuoden 2020 jilkeisel-
le ajalle. Se varmistaa osaltaan, ettd EU kokonaisuudessaan saavuttaa sitovan véhintién 27 %:in
uusiutuvan energian osuuden energian loppukulutuksesta vuonna 2030. Valtioneuvosto pitdd uu-
siutuvan osuuden lisddmistd EU:ssa tirkeénd ja on sitoutunut omalta osaltaan nostamaan uusiu-
tuvan energian osuutta nykyisestd 1dhes 40 %:in tasosta 50 %:iin vuoteen 2030 mennessé.

Trilogeissa merkittdvin neuvottelukysymys on parlamentin esitys nostaa EU:n uusiutuvan ener-
gian tavoite vuoteen 2030 27 %:sta 35 %:iin. Neuvotteluissa on esilli myds eri tasot 27 ja
35 %:in vililld, kuten 30 % tai hieman yli 30 %. Valtioneuvosto voi hyvéksyé osana kokonaisrat-
kaisua EU:n uusiutuvan energian tavoitteen noston 30 %:iin vuonna 2030 edellyttéden, ettd Suo-
melle kdytdnnossd kohdentuva tavoite vuodelle 2030 ei nouse yli 50 %:iin. Kysymys jésenvalti-
oiden kansallisista uusiutuvan energian osuuksista tulee ajankohtaiseksi tilanteessa, jossa komis-
sio arvioi, ettd EU:n yhteistd sitovaa uusiutuvan energian osuutta ei saavuteta jisenvaltioiden hal-
lintomalliasetuksen (U-kirje U 8/2017 vp) mukaisten kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmi-
en pohjalta.

Parlamentin esittdma kaava direktiivin liitteeksi la tarkoittaisi todennékdisesti Suomelle hieman
yli 50 %:in uusiutuvan energian tavoitetta vuodelle 2030, jos EU:n yhteinen tavoite nousisi
30 %:iin. Témén vuoksi valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd kaavaan tehdddn muutoksia tai vahin-
tddn voidaan ottaa huomioon hallintomalliasetuksen 5 artiklassa mainitut muut relevantit olosuh-
teet komission arvioidessa kunkin jasenvaltion uusiutuvan energian osuuden riittdvyyttd. Valtio-
neuvosto katsoo, ettid ohjeellinen kaava tulisi siséllyttdéd ensisijaisesti hallintomalliasetukseen.
Valtioneuvosto voi kuitenkin osana kokonaisratkaisua hyviksyé kaavan siséllyttdmisen RED II -
direktiivin liitteeksi, jos direktiivistd ilmenee selkeésti sen ohjeellinen luonne. Kaava tulisi ottaa
kéyttoon ainoastaan tilanteessa, jossa hallintomalliasetuksessa tarkoitettujen kansallisten ilmas-
to- ja energiasuunnitelmaluonnosten mukaiset uusiutuvan energian tavoitteet eivét yhteisesti ole
saavuttamassa EU:n uusiutuvan energian tavoitetta.

Valtioneuvosto pitdé tarkednd, ettd jisenvaltion ennen vuotta 2020 tehdyt toimet tulee ottaa huo-
mioon uusiutuvan energian lisddmisessd. Tdmén vuoksi valtioneuvosto katsoo, ettéd jasenvaltioi-
den uusiutuvan energian osuutta tarkastelevan kaavan tulisi olla sellainen, ettd mahdollisimman
suuri painoarvo annetaan kaikille jdsenvaltioille kohdistuvalle yhtd suurelle uusiutuvan energian
prosenttimééariiselle lisdykselle (ns. flat rate) vaoden 2020 tavoitteesta. Valtioneuvoston tavoite
vuodelle 2020 on 38 %, jolloin EU:n tavoitteen nosto 30 %:iin tarkoittaisi timan komponentin
osalta 48 % vuodelle 2030. Parlamentin esittdimén jésenvaltioiden uusiutuvan energian potenti-
aaliin perustuvan komponentin osalta on tirkeéa, etti potentiaaliin liittyvé data ja laskennan taus-
talla olevat komission oletukset julkaistaisiin. Potentiaalin méérittdmiseen liittyy erittdin suuria
epavarmuuksia. Epdvarmuuksien takia myos télle kaavan komponentille tulisi asettaa leikkuri
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sen maksimipainoarvolle. Sdhkon siirtoyhteyksiin perustuva kaavan komponentti heijastelee uu-
siutuvilla energialdhteilld tuotetun vaihtelevan sdhkon vientimahdollisuuksia EU-maiden valilla.
Valtioneuvosto katsoo, ettd yhteydet kolmansiin maihin tulee jéttad ulkopuolelle titd komponen-
tin arvoa médritettdessa.

Jos kaavan elementteihin ei saada toivottuja muutoksia, valtioneuvosto tavoittelee toissijaisesti
ratkaisua, joka muutoin varmistaa sen, ettd Suomelle kdytdnnossd kohdentuva uusiutuvan ener-
gian tavoite energian loppukulutuksesta ei nouse yli 50 %:iin vuonna 2030. Kaavan tulisi siten
olla indikatiivinen ja komission tulisi kaavan lisdksi ottaa huomioon myds muita tekijoitd arvioi-
dessaan kunkin jdsenvaltion uusiutuvan energian osuuden riittavyytta.

Valtioneuvosto voi osana direktiivin kokonaisratkaisua hyvaksyid myds EU:n hieman yli 30 %:in
uusiutuvan energian tavoitteen vuodelle 2030, jos kaavaan tai sen soveltamiseen tehdéin sellai-
sia muutoksia, jotka varmistavat Suomelle kdytinnossd kohdentuvan uusiutuvan energian tavoit-
teen pysymisen enintdén 50 %:issa vuonna 2030. Valtioneuvosto toteaa kuitenkin, ettd EU:n uu-
siutuvan energian tavoitteen nosto yli 30 %:iin lisdd todennékdisyyttd siihen, etti jasenvaltioiden
komissiolle toimittamissa kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa ilmoitetut uusiutuvan
energian osuudet eivit riitd EU:n uusiutuvan energian tavoitteen saavuttamiseen.

Suomen kansallisen tavoitteen saavuttamisen kannalta on tarkeé4, ettd RED Il:sta ei aiheudu mer-
kittédvid rajoitteita bioenergian kaytolle ja ettd liitteen IX A osan raaka-aineista valmisteluille ke-
hittyneille biopolttoaineille asetetaan erillinen alatavoite uusien investointien kannustamiseksi.
Neuvoston yleisndkemys on téltd osin padosin valtioneuvoston tavoitteiden mukainen ja Suomi
on hyvéksynyt neuvoston yleisndkemyksen. Parlamentin kannassa ongelmallisia ovat erityisesti
jatehierarkian soveltamistapa ja biomassan energiakédyton raaka-ainemarkkinoiden véaristdmi-
sen vélttdmistd koskevat kohdat sekd mahdollisuus poistaa kehittyneiden biopolttoaineiden raa-
ka-aineiksi kelpaavia aineita liitteen IX A osasta ja tiukat rajoitteet ruuaksi ja rehuksi kelpaavista
raaka-aineista valmistetuille biopolttoaineille. Mahdollisuus poistaa biopolttoaineiden raaka-ai-
neita liitteestd [X luo epdvarmuutta investointeihin, minké vuoksi valtioneuvosto vastustaa sité.
Jatehierarkian soveltamista ja biomassan energiakdyton raaka-ainemarkkinoiden véaristimisen
vélttdmistd koskevien parlamentin muutosehdotusten osalta valtioneuvosto voi hyviksya ratkai-
sun, joka edellyttdd jdsenvaltiota ottamaan ne huomioon politiikkatoimissaan ja joka mahdollis-
taa kansallisten olosuhteiden huomioon ottamisen niiden soveltamisessa. Liikenteessd kaytetta-
vén uusiutuvan energian osalta Suomi kannattaa neuvoston yleisndkemysti kunnianhimoisempia
tavoitteita ja erityisesti liitteen IX A osan kehittyneille biopolttoaineille alatavoitetta jo vuodesta
2021 tai vuodesta 2022 alkaen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan pitéé sitd oikeansuuntaisena ja perusteltuna korosta-
en tarvetta ryhtyd EU:n yhteisiin tehokkaisiin toimiin Eurooppa-neuvoston péitoksen ja Pariisin
ilmastosopimuksen tavoitteiden toteuttamiseksi. Valiokunta on aikaisemmassa lausunnossaan
(YmVL 5/2017 vp — U 5/2017 vp) korostanut uusiutuvan energian lisddmisen tarkeytti tietyt
reunachdot huomioon ottaen.
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Valiokunta toteaa, ettd jatkokirjelmd koskee uusiutuvan energian direktiivid koskevien neuvotte-
lujen loppuvaihetta, jossa merkittdvin kysymys on EU:n uusiutuvan energian tavoitteen mahdol-
linen nostaminen 27 %:sta 35 %:iin tai johonkin siltd vililta. Direktiiviehdotuksella pannaan toi-
meen Eurooppa-neuvoston lokakuussa 2014 sopima tavoite nostaa uusiutuvan energian osuus va-
hintdén 27 %:iin energian loppukulutuksesta vuonna 2030. Témé EU:n yhteinen tavoite on sito-
va, mutta direktiivissi ei aseteta jadsenmaakohtaisia sitovia tavoitteita. Neuvoston yleislinja vas-
taa Eurooppa-neuvoston sopimaa tavoitetta, mutta Euroopan parlamentti ehdottaa kannassaan
35 %:n sitovaa tavoitetta seka erityistd laskentakaavaa kunkin jdsenmaan kansallisille tavoitteil-
le. Laskentakaavan taustaoletukset eivét kuitenkaan ole tiedossa.

Pariisin ilmastosopimuksen tavoite on pitdd maapallon keskildmpdtilan nousu selvésti alle kah-
dessa asteessa suhteessa esiteolliseen aikaan ja pyrkié toimiin, joilla se jéisi alle 1,5 asteen. Fos-
siilisen energian kéyton lopettaminen ja korvaaminen osin uusiutuvalla energialla on tirkeé toi-
mi kasvihuonekaasupdistojen viahentdmiseksi. Padstokauppajirjestelmén avulla toteutetaan 14-
hes puolet EU:n péaéstdvahennystavoitteesta, joka on vahintddn 40 % vuoden 1990 tasoon verrat-
tuna vuoteen 2030 mennessi. Valiokunta toteaa, etti paastokauppajarjestelma ja uusiutuvan ener-
gian tukijérjestelmien keskindinen suhde hakee uutta tasapainotilaa, kun uusiutuvalla energialla
tuotettu séhko on lisdéntynyt ennakoitua nopeammin ja uusiutuvan energian tavoitteiden voidaan
katsoa myo0s heikentévén pédédstokaupan ohjausvaikutusta. EU-tavoitteen nostamista voidaankin
perustella juuri siksi, ettd uusiutuvan energian tuotantokustannukset ovat alentuneet nopeasti ja
niiden odotetaan edelleen laskevan ennakoitua nopeammin. Toisaalta myds paastokauppajérjes-
telméad on edelleen kehitettdva sen vaikuttavuuden parantamiseksi.

Edelliseen viitaten valiokunta pitdd hyvénd valtioneuvoston kantaa siitd, ettd yli 30 %:n tavoite
EU:lle on hyviksyttivissd osana kokonaisratkaisua, jos Suomen tavoite ei nouse yli 50 %:iin.
Olennaista on tavoitella tehokkaasti Pariisin sopimuksen edellyttimaé paastovahennystasoa. Sii-
ni tarvitaan osaltaan uusiutuvan energian osuuden lisddmistd, mutta se on tehtiva paistokauppa-
jérjestelmén kanssa yhteensopivalla, kustannustehokkaalla tavalla. Valiokunta pitdé keskeisena
haasteena Euroopan parlamentin esittdmén kaavan taustalla olevaan dataan liittyvid epdvarmuus-
tekijoitd, joiden vuoksi tarkkoja vaikutusarvioita ei ole mahdollista tehdd. Uusiutuvan energian
potentiaalin laskennan taustaoletukset tulisi saada vaikutusarviointien tekemiseksi kayttoon. Var-
haiset toimet eli jisenvaltion ennen vuotta 2020 tehdyt toimet tulisi ottaa kaavassa huomioon uu-
siutuvan energian lisddmisessi ja kyetd tehostamaan niiden jisenmaiden toimia, jotka ovat tois-
taiseksi jadneet tavoitteistaan jilkeen.

Valiokunta korostaa tdsséd yhteydessé, ettd keskustelu EU:n pdastoviahennystavoitteen kiristdmi-
sestd nyt EU:ssa sovittua nopeammin tulee todennékoisesti ajankohtaiseksi hyvin pian heti sen
jalkeen, kun hallitustenvilinen ilmastonmuutospaneeli IPCC julkaisee seuraavan raporttinsa syk-
sylld 2018. Tamai skenaario on pidettdva mielessd ja pyrittédva tarkoituksenmukaiseen kokonais-
ratkaisuun. Suomen kansallisen tavoitteen saavuttamisen kannalta olennaista on, ettd direktiivis-
td ei aiheudu merkittévié rajoitteita kestidvisti tuotetun bioenergian kaytolle ja sddntely tukee eri-
tyisesti kehittyneiden biopolttoaineiden tuotantoa Suomessa. Valiokunta korostaa, etté tavoittee-
na tulisi olla paitsi ilmastopolitiikan riittdvd kunnianhimon taso myds riittdva pitkéjénteisyys ja
johdonmukaisuus, jotta voidaan taata yrityksille mahdollisimman vakaa investointiympaéristo.
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Direktiiviehdotuksen yhtend keskeisend tavoitteena onkin edistdd uusiutuvan energian kiyttoa
litkkenteessé, mika edistdd yhteisten eurooppalaisten markkinoiden luomista kehittyneille biopolt-
toaineille. Kaiken kaikkiaan kunnianhimoiset tavoitteet myos edistévit mahdollisuuksia kehittéa
energiateknologiaa ja -palveluita kotimarkkinoille ja sitd kautta EU:n markkinoille ja laajemmin-
kin maailmanmarkkinoille.

Direktiiviehdotuksen kestévyyskriteerit sisdltivdt biomassojen tuottamista, tuotantoalueita ja
kasvihuonekaasupédstojd koskevia vaatimuksia. Peltobiomassojen osalta poistettavaksi esite-
tddn turvemaapeltojen osalta tarpeeton rajaus, jonka mukaan turvemailla kasvatettu peltobiomas-
sa luokiteltaisiin energiakdytossé aina kestdméattomaksi. Sekéd neuvosto ettd parlamentti ovat esit-
taneet lisattdvaksi kyseiseen kohtaan jo nykyisessd uusiutuvan energian direktiivissa olevan muo-
toilun, jonka mukaan 1.1.2008 ja sitd ennen viljelykéytdssé olleilla turvepelloilla tuotetut bioe-
nergiatuotannon raaka-aineet ovat kestdvia. Valiokunta toteaa, etti turvemailla on suuri merkitys
maataloudelle, silld viljelyksessd on noin 250 000 hehtaaria turvemaiksi luokiteltuja peltoja eli
noin 10 % Suomen viljellystd peltoalasta. Maatalouden tuottamista kasvihuonekaasupaéstoista
on kuitenkin perdisin turvemailta jopa 60 %. Tulevaisuudessa on kehitettéva keinoja ndidenkin
paéstdjen viahentdmiseen. N4itd voivat olla esimerkiksi monivuotisten kasvien viljely, muok-
kauksen vélttdminen ja pellon pitdminen ympérivuotisesti kasvipeitteisend esimerkiksi alus- ja
kerddjikasvien, kevitkynnon tai syyskylvon avulla.

Valiokunta korostaa lopuksi viitaten seké aikaisempaan lausuntoonsa direktiiviehdotuksesta etté
lausuntoonsa ja talousvaliokunnan mietintddn energia- ja ilmastostrategiasta (YmVL 1/2017 vp
— VNS 7/2016 vp, TaVM 8/2017 vp), ettd sddntely ei saisi edistdd arvokkaiden raaka-aineiden
ohjautumista biopolttoaineiden raaka-aineeksi. Ilmastondkokulmasta puun kéyton painottumi-
nen pitkdikéisiin tuotteisiin, kuten rakennusmateriaaleihin, on kannatettavaa. Lahtokohtaisesti jo
markkinamekanismin tulisi ohjata puun kaytt64 sen jalostusarvon mukaan.
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