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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Neuvottelutilanne

Komissio antoi ehdotuksen uusiutuvan energian direktiiviksi vuoden 2020 jélkeiselle ajalle (jal-
jempénd RED II) 30.11.2016 osana puhtaan energian pakettia. Neuvoston yleisndkemys hyvak-

syttiin energianeuvostossa 18.12.2017. Euroopan parlamentti dénesti kannastaan 17.1.2018.

Osapuolten ndkemykset ilmenevit valtioneuvoston jatkokirjelméstd UJ 14/2018 vp - U 5/2017
vp.
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Ehdotuksesta on kiyty kolmikantaneuvotteluja kevétkaudella 2018. Puheenjohtajamaa Bulga-
rian tavoite on saavuttaa sopu kolmikantaneuvotteluissa kesdkuun lopussa 2018 paittyvalla pu-
heenjohtajuuskaudellaan.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tdsmentéd jatkokirjelméssédn U- kirjelméssd (U 5/2017 vp) méériteltyjd kantoja
vastaamaan direktiiviehdotuksesta kéytévien neuvottelujen nykytilannetta.

Valtioneuvoston pitdd hyvind, ettd uusiutuvan energian direktiivi uusitaan vuoden 2020 jilkei-
selle ajalle. Se varmistaa osaltaan, ettd EU kokonaisuudessaan saavuttaa sitovan véhintdan 27
prosentin uusiutuvan energian osuuden energian loppukulutuksesta vuonna 2030. Suomi pitda
uusiutuvan osuuden lisdémistd EU:ssa tirkednd ja on sitoutunut omalta osaltaan nostamaan uu-
siutuvan energian osuutta nykyisesta lahes 40 prosentin tasosta 50 prosenttiin vuoteen 2030 men-
nessé.

Kolmikantaneuvotteluissa merkittdvin neuvottelukysymys on parlamentin esitys nostaa EU:n uu-
siutuvan energian tavoite vuoteen 2030 27 prosentista 35 prosenttiin. Neuvotteluissa on esilld
myos eri tasot 27 ja 35 prosentin vélill4, kuten 30 prosenttia tai hieman yli 30 prosenttia. Suomi
voi hyvéksyd osana kokonaisratkaisua EU:n uusiutuvan energian tavoitteen noston 30 prosent-
tiin vuonna 2030 edellyttéen, ettd Suomelle kdytinnossid kohdentuva tavoite vuodelle 2030 ei
nouse yli 50 prosenttiin.

Valtioneuvosto toteaa, ettd kysymys jdsenvaltioiden kansallisista uusiutuvan energian osuuksista
tulee ajankohtaiseksi tilanteessa, jossa komissio arvioi, ettd EU:n yhteistd sitovaa uusiutuvan
energian osuutta ei saavuteta jasenvaltioiden hallintomalliasetuksen (U-kirje U8/2017 vp) mu-
kaisten kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien pohjalta. Parlamentin esittdma kaava direk-
tiivin liitteeksi la tarkoittaisi todennékdisesti Suomelle hieman yli 50 prosentin uusiutuvan ener-
gian tavoitetta vuodelle 2030, jos EU:n yhteinen tavoite nousisi 30 prosenttiin. Tdmén vuoksi val-
tioneuvosto pitdd tarkeénd, ettd kaavaan tehdddn muutoksia tai vdhintdén voidaan ottaa huo-
mioon hallintomalliasetuksen 5 artiklassa mainitut muut relevantit olosuhteet komission arvioi-
dessa kunkin jédsenvaltion uusiutuvan energian osuuden riittdvyytta.

Valtioneuvosto katsoo, etté ohjeellinen kaava tulisi sisdllyttdd ensisijaisesti hallintomalliasetuk-
seen. Suomi voi kuitenkin osana kokonaisratkaisua hyvaksyé kaavan siséllyttdmisen RED II -di-
rektiivin liitteeksi, jos direktiivistd ilmenee selkedsti sen ohjeellinen luonne. Kaava tulisi ottaa
kéyttoon ainoastaan tilanteessa, jossa hallintomalliasetuksessa tarkoitettujen kansallisten ilmas-
to- ja energiasuunnitelmaluonnosten mukaiset uusiutuvan energian tavoitteet eivét yhteisesti ole
saavuttamassa EU:n uusiutuvan energian tavoitetta.

Valtioneuvosto pitdé tarkednd, ettd jisenvaltion ennen vuotta 2020 tehdyt toimet tulee ottaa huo-
mioon uusiutuvan energian lisdidmisessd. Tdman vuoksi Suomi katsoo, ettéd jasenvaltioiden uusiu-
tuvan energian osuutta tarkastelevan kaavan tulisi olla sellainen, ettd mahdollisimman suuri pai-
noarvo annetaan kaikille jasenvaltioille kohdistuvalle yhté suurelle uusiutuvan energian prosent-
timéaraiselle lisdykselle (ns. flat rate) vuoden 2020 tavoitteesta. Suomen tavoite vuodelle 2020 on
38 prosenttia, jolloin EU:n tavoitteen nosto 30 prosenttiin tarkoittaisi timén komponentin osalta
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48 prosenttia vuodelle 2030. Parlamentin esittdméin jésenvaltioiden uusiutuvan energian potenti-
aaliin perustuvan komponentin osalta on tirkeéa, etti potentiaaliin liittyvé data ja laskennan taus-
talla olevat komission oletukset julkaistaisiin. Potentiaalin méérittdmiseen liittyy erittdin suuria
epavarmuuksia. Epdvarmuuksien takia myos télle kaavan komponentille tulisi asettaa leikkuri
sen maksimipainoarvolle. Sdhkon siirtoyhteyksiin perustuva kaavan komponentti heijastelee uu-
siutuvilla energialdhteilld tuotetun vaihtelevan sdhkon vientimahdollisuuksia EU-maiden valilla.
Suomi katsoo, ettd yhteydet kolmansiin maihin tulee jattdd ulkopuolelle tdtd komponentin arvoa
madritettdessa.

Jos kaavan elementteihin ei saada valtioneuvoston toivomia muutoksia, valtioneuvosto tavoitte-
lee toissijaisesti ratkaisua, joka muutoin varmistaa sen, ettd Suomelle kdytdnnossd kohdentuva
uusiutuvan energian tavoite energian loppukulutuksesta ei nouse yli 50 prosenttiin vuonna 2030.
Kaavan tulisi siten olla indikatiivinen ja komission tulisi kaavan lisdksi ottaa huomioon myos
muita tekijoitd arvioidessaan kunkin jdsenvaltion uusiutuvan energian osuuden riittdvyytta.

Valtioneuvosto voi osana direktiivin kokonaisratkaisua hyvéksyd my6s EU:n hieman yli 30 pro-
sentin uusiutuvan energian tavoitteen vuodelle 2030, jos kaavaan tai sen soveltamiseen tehdédin
sellaisia muutoksia, jotka varmistavat Suomelle kiytinndssd kohdentuvan uusiutuvan energian
tavoitteen pysymisen enintddn 50 prosentissa vuonna 2030. Valtioneuvosto toteaa kuitenkin, ettd
EU:n uusiutuvan energian tavoitteen nosto yli 30 prosenttiin lisd4 todennékdisyytta siihen, ettd ja-
senvaltioiden komissiolle toimittamissa kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa ilmoite-
tut uusiutuvan energian osuudet eivét riitd EU:n uusiutuvan energian tavoitteen saavuttamiseen.

Suomen kansallisen tavoitteen saavuttamisen kannalta on tarkeé4, ettd RED Il:sta ei aiheudu mer-
kittivid rajoitteita bioenergian kiytolle ja etti liitteen IX A osan raaka-aineista valmisteluille ke-
hittyneille biopolttoaineille asetetaan erillinen alatavoite uusien investointien kannustamiseksi.
Neuvoston yleisndkemys on tiltad osin pddosin Suomen tavoitteiden mukainen ja Suomi on hy-
vaksynyt neuvoston yleisnikemyksen. Parlamentin kannassa ongelmallisia ovat erityisesti jéte-
hierarkian soveltamistapa ja biomassan energiakdyton raaka-ainemarkkinoiden véiristimisen
vélttamistd koskevat kohdat sekd mahdollisuus poistaa kehittyneiden biopolttoaineiden raaka-ai-
neiksi kelpaavia aineita liitteen IX A osasta ja tiukat rajoitteet ruuaksi ja rehuksi kelpaavista raa-
ka-aineista valmistetuille biopolttoaineille. Mahdollisuus poistaa biopolttoaineiden raaka-aineita
liitteesté X luo epdvarmuutta investointeihin, mink& vuoksi valtioneuvosto vastustaa sité.

Jétehierarkian soveltamista ja biomassan energiakdyton raaka-ainemarkkinoiden véaristimisen
vélttdmistd koskevien parlamentin muutosehdotusten osalta Suomi voi hyvéksya ratkaisun, joka
edellyttdd jdsenvaltiota ottamaan ne huomioon politiikkatoimissaan ja joka mahdollistaa kansal-
listen olosuhteiden huomioon ottamisen niiden soveltamisessa.

Liikenteessd kdytettdvan uusiutuvan energian osalta Suomi kannattaa neuvoston yleisndkemysta
kunnianhimoisempia tavoitteita ja erityisesti liitteen [X A osan kehittyneille biopolttoaineille ala-
tavoitetta jo vuodesta 2021 tai vuodesta 2022 alkaen.
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Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston jatkokirjelméssi tdsmennettyyn ja tarkennettuun kan-
taan Suomelle keskeisistd neuvottelukysymyksistd ja neuvotteluvarasta kiinnittien huomiota
maa- ja metsidtalousvaliokunnan (MmVL 10/2018 vp), talousvaliokunnan (TaVL 27/2018 vp) ja
ympdéristovaliokunnan (YmVL 17/2018 vp) lausunnoissa esitettyihin huomioihin.

Suuren valiokunnan saaman selvityksen mukaan merkittdvin neuvottelukysymys neuvoston ja
Euroopan parlamentin vililld on EU:n uusiutuvan energia tavoitetason maérittely vuodelle 2030.
Euroopan parlamentti esittdd, ettd EU:n uusiutuvan energian tavoite nostetaan vuoteen 2030 men-
nessé 35 prosenttiin. Neuvoston joulukuussa 2017 saavuttaman yleisndkemyksen mukaan tavoi-
te olisi véhintéén 27 prosenttia uusiutuvan energian osuuden kokonaisenergiakulutuksesta. Neu-
votteluissa on ollut esilld myds eri tasot 27 ja 35 prosentin vélilld, kuten 30 prosenttia tai hieman
yli 30 prosenttia. Keskeisend neuvottelukysymykseni on pidettdvd my0s sitd, miten eri jdsenval-
tioiden kansalliset uusiutuvan energian tavoitteet maériteltdisiin tilanteessa, jossa komissio arvi-
oi, ettd EU:n yhteisti sitovaa uusiutuvan energian osuutta ei saavuteta jasenvaltioiden hallinto-
malliasetuksen mukaisten kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien pohjalta.

Valtioneuvoston neuvotteluja koskevaan toimintalinjaan yhtyen suuri valiokunta katsoo, etté
EU:n uusiutuvan energian tavoitteen noston 30 prosenttiin tai hieman sen yli on hyvéaksyttavissa
edellyttéden, ettd Suomelle kdytinnossd kohdentuva tavoite vuodelle 2030 ei nouse yli 50 prosent-
tiin. Valtioneuvoston tavoin valiokunta katsoo, etti kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien
arvioinnissa on kunnioitettava jdsenvaltioiden toimivaltaa ja litkkkumavaraa oman energiapolitiik-
kansa laadinnassa sekd mahdollistettava kansallisten olosuhteiden ja jédsenvaltioiden aikaisem-
pien toimien kunnianhimon tason ottaminen huomioon. Riittdvén joustavuuden varmistamiseksi
EU-lainsédddénnosséd asetettavat arviointikriteerit tulisi laatia ohjeelliseen muotoon. Liséksi on
tarkedtd, ettd Euroopan parlamentin esittdmien kriteerien liséksi muitakin uusiutuvan energian
kehitykselle relevantteja olosuhteita voidaan ottaa huomioon kansallisten uusiutuvan energian
osuuksien laskennassa.

Lisdksi suuri valiokunta korostaa sdddosten kustannustehokkuutta ja teknologianeutraalisuutta.
Neuvotteluissa on myds varmistettava, ettei direktiivistd voimaantullessaan aiheudu merkittavia
rajoitteita bioenergian kéytolle ja ettd se kannustaa investointeihin kehittyneisiin biopolttoainei-
siin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Perustelut

Valiokunta on ottanut lausunnossaan kantaa kirjelméén U 5/2017 vp. Suomi on sitoutunut Parii-
sin sopimuksen mukaisiin ilmastotavoitteisiin, paéstdvéahennyksiin ja uusiutuvan energian osuu-
den maédritietoiseen kasvattamiseen vuoteen 2030 mennessd. On tirkedd, ettd valiokunta niiltd
osin yhtyy valtioneuvoston kantaan. Keinotekoista kattoa paédstovahennystavoitteille tai uusiutu-
van energian osuuden kasvattamiselle Suomen ei kuitenkaan pidé ajaa.

Komission ehdotuksessa on esitetty, ettd uusiutuvan energian kasvun maakohtaiset tavoitetasot
asetettaisiin ldpindkyvésti laskentakaavan avulla. Kuten hallituksen muistiossa U 5/2017 vp to-
detaan, kaavan kéyttoon liittyy tiettyja epdvarmuuksia. On perusteltua ldhted siitd, ettd kaava on
ohjeellinen, ei sitova. Kuitenkin, sen tarkoitushakuinen muokkaaminen siten, ettd Suomen vel-
voite jad kaikissa tilanteessa 50 %:n osuuteen tai sen alle, ei ole perusteltua.

Pyrkimys nostaa vuoden 2030 uusiutuvan energian tavoitetta on vilttimétontd Pariisin ilmasto-
sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Suomi on myds sitoutunut hiilineutraaliuden saavutta-
miseen vuoteen 2045 mennessd. Teknologioiden kehitys nédyttid siltd, ettd tavoitteeseen on mah-
dollista paésti jo etupainotteisesti, mihin tulee myos pyrkia.

Kun Suomelle asetettiin aikanaan tavoite uusiutuvan energian osuuden nostamisesta 38 %:iin
vuoteen 2020 mennessd, sitd pidettiin hyvin vaikeana saavuttaa. Nykyisen hallituksen hallitus-
ohjelmatavoitteeksi kirjattiin 38 %:n saavuttaminen vaalikauden aikana, 2018-2019. Tamén jal-
keen ilmeni, ettd 38 %:n tavoite oltiin saavutettu jo vuonna 2014. Voidaan arvioida, ettd kunnian-
himoinen politiikka sekd energiateknologioiden ja -tehokkuuden paraneminen edesauttavat vaa-
tivienkin tavoitteiden saavuttamista, eikd Suomen ole perusteltua alkaa jarruttaa uusiutuvan ener-
gian tavoitetason nostamista. Ns. flat rate -tavalla arvoituna EU:n 35 %:n tavoite tarkoittaisi 53
%:n tavoitetta Suomelle vuonna 2030, mitd voidaan pitéd realistisena ja ilmastotavoitteiden kan-
nalta tirkeéna.

Valiokunta ottaa lausunnossaan kantaa sen puolesta, ettd metsdbiomassan osuutta uusiutuvan
energian tavoitteiden toteuttamisessa ei rajoiteta. Metsdpohjaisen biomassan kiyttd energiana
liittyy vahvasti kansallisen metséstrategian pyrkimykseen nostaa puunkéyttéd merkittavasti.
Puun kiyton lisdys saavutettaisiin mittavilla teollisuusinvestoinneilla, joiden toteutuminen on
osittain epdvarmaa.

Suomi ei voi kuitenkaan nojata liikaa metsébioenergian varaan, hakkuméaéritavoitteet tulee suh-
teuttaa luonnon monimuotoisuuden ja hiilinieluvaikutusten asettamiin rajoihin ja palauttaa tie-
teellisen neuvon mukaiselle kestiville tasolle, joka on noin 65 milj. m3/ vuodessa.

Energia- ja ilmastostrategiaa varten laadituissa vaikutusarvioinneissa (Koljonen ym. 2017) on ar-
vioitu metsdhakkeen kokonaiskayttod 2020-2030 tasoilla 13,5; 15 ja 17 milj. m3. Arvioiden mu-
kaan metsédhakkeen kayton lisdys tasolta 13,5 Mm3 /a tasolle 17 Mm3 /a pienentdd Suomen met-
sien hiilinielua vuosina 2015-2044 keskimairin noin 3 miljoonaa tonnia (Mt) CO2 vuodessa. Bio-
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polttoaineiden sekoitevelvoitteen avulla saavutettava padstovihennys taakanjakosektorilla vuon-
na 2030 on puolestaan arvioitu olevan noin 2,2 Mt CO2-ekv. Suomessa on syytd varautua siihen,
ettd metsdbiomassaan perustuvan biopolttoaineiden tuotannon nieluvaikutus tulee osittain tai ko-
konaan pééstovelvoitteiden piiriin.

Tamén liséksi suunnitellut massiiviset hakkuulisdykset vaarantavat metsdluonnon monimuotoi-
suutta ja tekevit tyhjaksi kansalliset tavoitteet pysdyttdd monimuotoisuuden heikkeneminen val-
tiohallinnon asettamien tavoitteiden mukaisesti. Suomen luonnon kdyhtymisen pysayttdmiseksi
on asetettu jo useita tavoitevuosia, mutta toistaiseksi tavoitetta on aina jouduttu siirtdméén eteen-
pdin. Nyt tavoitteena on pysédyttdd luonnon monimuotoisuuden heikentyminen vuoteen 2020
mennessd. Jo nyt tiedetéén, ettei tavoitetta edelleenkdin kyetd saavuttamaan, monimuotoisuuden
heikkeneminen jatkuu.

Valtioneuvoston kannan mukainen ja valiokunnan lausunnossaan myo6tédilema linja, ettd Suomi
voisi kansallisesti vapaammin maééritelld omien metsdvarantojensa kdyton ei ole kannatettava.
Hakkuumaéérien reipasta kasvattamista ei voida tehdd luonnon monimuotoisuuden ja ilmastota-
voitteiden kustannuksella. Uusiutuvan energiaan perustuvan energiajarjestelmén tulee perustua
kokonaiskestidvyyden kannalta mahdollisimman hyviin ratkaisuihin, energian tuotannon hajaut-
tamiseen, energian kdyton tehostamiseen ja energiansddstoon sekd dlykkédn sdhkoverkon ja ky-
syntdjoustojen hyddyntédmiseen - liiallisen metsien kdyton sijaan.

Biopolttoaineiksi méériteltdvid raaka-aineita sditelevé valtioneuvoston kannassa olevan liitteen
IX raaka-aineluetteloa tulee voida perustellusta syystd my6s muuttaa. Raaka-aineita ei tule polt-
taa energiaksi, mikéli niille on olemassa korkeamman jalostusarvon kéyttotarkoitus. Tulee myds
olla mahdollista lisdta listalle uusia raaka-aineita, esimerkiksi tarkoitukseen sopivan uuden jéte-
raaka-aineen tapauksessa.

Suomen tavoitteena on luopua fossiilisesta energiasta kokonaan ja mahdollisimman pian. Edel-
lytykset tdlle ovat hyvét ja paranevat kaiken aikaa. Uusiutuvan energian tuotantokustannukset
ovat pudonneet nopeasti ja laskevat edelleen. Uusia keinoja vahentda fossiilisen energian kayttoa
syntyy koko ajan. Lisdpanostukset kestdvéin uusiutuvan energian tuotantoon voivat maksaa itsen-
sé takaisin mm. tyo6llisyyden, innovaatioiden ja uusien vientimarkkinoiden muodossa.

Uusiutuvan energian direktiiviin sisiltyy EU:n tavoite edistdi uusiutuvan energian pientuotantoa
ja energiayhteisojd. Valtioneuvoston kanta ja valiokunnan lausunto antaa tilta osin tarpeettoman
passiivisen kuvan. Perinteinen energiapolitiikka ja -tuotanto on ollut hyvin keskittynytté, vaikka
Suomessa on mahdollista toteuttaa energiamurrosta hyvin joustavin jérjestelyin. Kansalaisten,
kuluttajien ja pienyrittdjien roolia sekd uusien teknologioiden kdytt6on ottoa uusiutuvan energi-
an tuotannon ja kysyntijouston edistdmisessa tulee selvisti vahvistaa.

Tulevaisuudessa Suomen ja koko Euroopan unionin tulee 16ytd4 mahdollisuuksia vihentii ener-
giantarvetta ja keskittyéd hajauttamaan ilmasto- ja ymparistovaikutuksiltaan kestdvan uusiutuvan
energian tuotantoa useiden eri tuotantomuotojen viélilla
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Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valiokunta ottaa edelld olevat perustelut huomioon

Helsingissd 6.6.2018

Hanna Halmeenp4a / vihr.
Touko Aalto / vihr.
Paavo Arhinmiki / vas.
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