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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI UUSIU-
TUVISTA LAHTEISTA PERAISIN OLEVAN ENERGIAN KAYTON EDISTAMISESTA;
KOM (2016) 767 LOPULLINEN

1 Ehdotuksen tavoite ja tausta

Komissio antoi 30 pdiviani marraskuuta direktiiviehdotuksen uusiutuvista energialéhteistd pe-
rdisin olevan energiakdyton edistdmisestd (jaljempénd RED II-direktiivi) osana ns. puhtaan
energian talvipakettia. Ehdotuksen tavoitteena on luoda kehikko uusiutuvan energian edisti-
miseksi vuoteen 2030. Ehdotuksella pannaan toimeen Eurooppa-neuvoston lokakuussa 2014
sopima ilmasto- ja energiapuitteiden mukainen tavoite nostaa uusiutuvan energian osuus vé-
hintdédn 27 prosenttiin energian loppukulutuksesta vuonna 2030. Jésenvaltiot varmistavat yh-
teisesti, ettd uusiutuvista energialéhteistd perdisin olevan energian osuus Euroopan unionin
energian loppukulutuksesta on véhintéén 27 prosenttia vuonna 2030. EU:n yhteinen tavoite on
sitova. Direktiiviehdotuksessa ei aseteta jasenvaltiokohtaisia uusiutuvan energian tavoitteita
vuodelle 2030. Sen sijaan komissio ehdottaa politiikkatoimia sen varmistamiseksi, ettd EU:n
yhteinen tavoite saavutetaan kustannustehokkaasti sdhkdntuotannossa, lammityksessi ja jadh-
dytyksessd seka liikenteessa.

Komission ehdotuksen mukaan uusiutuvan sdhkon tukijérjestelmien tulee olla mahdollisim-
man kustannustehokkaita ja markkinachtoisia. Uusiutuvan sdhkon tukijirjestelmét tulee avata
osittain muissa EU:n jdsenvaltioissa toteutettaville uusiutuvan sdhkon investoinneille. Direk-
titvichdotuksessa sdddetddn keinoista, joilla jasenvaltioiden tulisi lisdtd uusiutuvan energian
osuutta lammityksessd ja jadhdytyksessd yhdelld prosenttiyksikolld vuodessa vuodesta 2021
vuoteen 2030. Kaukoldmpo- ja jadhdytysverkot tulee avata tietyin ehdoin uusiutuvan seka jé-
teldmmon ja -jadhdytyksen tuottajille. Kuluttajien ja pienten yhteis6jen asemaa ehdotetaan
vahvistettavaksi uusiutuvan energian tuottajina. Alkuperitakuujarjestelmiéd ehdotetaan laajen-
nettavaksi uusiutuvista tuotetusta sahkostd myos ldmmitykseen ja jadhdytykseen. Uusiutuvan
energian tuotantolaitosten lupaprosesseja ehdotetaan sujuvoitettavaksi ja lupien myontdmiselle
asetetaan madrdaika.

Liikennepolttoaineiden toimittajille ehdotetaan asetettavaksi velvoite saattaa markkinoille
kasvava osuus kehittyneitd biopolttoaineita, tiettyja muita biopolttoaineita ja biokaasua, ei bio-
logista alkuperdd olevia uusiutuvia polttoaineita, uusiutuvaa siahkoa ja jatepohjaisia fossiilisia
polttoaineita. Tdmé& osuus on vuonna 2021 véhintddn 1,5 prosenttia liikennepolttoaineen toi-
mittajan energiaméadrésté nousten 6,8 prosenttiin vuonna 2030.

Liikenteen biopolttoaineiden ja liikenteesséd kiytettédvin biokaasun sekd bionesteiden lisdksi
kestavyyskriteereitd ehdotetaan kiinteiden ja kaasumaisten biomassojen kaytolle sdhkon- ja
lammontuotannossa ja jddhdytyksessd. Kestdvyyskriteereiden tavoitteena on varmistaa, ettd
bioenergian lisddntyvd kiyttd vuoden 2020 jélkeen tuottaa merkittédvid kasvihuonekaasuvi-
hennyksiéd verrattuna fossiilisten polttoaineiden kdyttoon. Liséksi tavoitteena on minimoida
metsébiomassan lisdéntyvéstéd kdytostd aiheutuvat haitalliset ymparistovaikutukset.
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2 Oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen:

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
194 artiklan (energia) 2 kohta. Ehdotus kisitellddn SEUT 294 artiklan mukaisessa tavallisessa
lainséatdmisjérjestyksessd, ja neuvoston hyviksymisestd padtetdan méadrdenemmistolla.

Direktiiviehdotuksen oikeusperustaa voidaan pitdd asianmukaisena.

Komissio katsoo, ettd EU-tason toimia tarvitaan, jotta varmistetaan jdsenvaltioiden tekevin
yhdessi toimia EU:n sitovan véhintdén 27 prosentin uusiutuvan energian tavoitteen saavutta-
miseksi. Uusiutuvan sdhkon tukijérjestelmien véhittdinen avaaminen on komission mukaan
tarpeen, jotta véltetddn sisdémarkkinoiden eriytyminen.

Komissio katsoo, ettd joillain bioenergian kestiavyyteen liittyvilld riskeilld on rajat ylittdvia
vaikutuksia kuten ilmastonmuutokseen ja biodiversiteettiin liittyvét ympéristovaikutukset. Li-
séksi on tarve harmonisoida EU:n kestdvyyskehikko biomassan kdytolle sahkon ja lammon-
tuotannossa, jotta edistetédén biomassan kauppaa ja biomassapolttoaineiden sisémarkkinoita.

Komissio perustelee lammityksen ja jadhdytyksen toimia tarpeella lisdtd uusiutuvan energian
osuutta néilld sektoreilla. Komissio katsoo, ettd ehdotettu politiikkakehikko jattad jasenvalti-
oille mahdollisuuden ottaa huomioon paikalliset olosuhteet. Komissio katsoo, ettd liikenteen
kehittyneiden biopolttoaineiden edistiminen saavutetaan kustannustehokkaimmin EU-tason
toimilla.

Komissio perustelee, ettd ehdotetut EU:n toimet lisddvit investoijien varmuutta, kustannuste-
hokasta uusiutuvan energian lisddmistd koko EU:ssa ja energian sisdmarkkinoiden tehokasta
toimintaa. Komissio toteaa, ettd samaan aikaan ehdotus kunnioittaa jisenvaltioiden potentiaa-
lia tuottaa eri uusiutuvan energian muotoja valintansa mukaisesti.

Ehdotuksen voidaan katsoa tayttavét toissijaisuusperiaatteen vaatimukset.
3 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto

Ehdotuksessa asetetaan Euroopan unionin tavoite uusiutuvista energialéhteisté perdisin olevan
energian osuudeksi energian loppukulutuksesta vuonna 2030. Ehdotus siséltdd myds sadnnok-
sid, jotka koskevat uusiutuvan sdhkon tukijarjestelmia ja omaa kulutusta, uusiutuvan energian
lisdamistd 1ammityksessd, jddhdytyksessa ja liikenteessd, jasenvaltioiden vilistd yhteistyota,
alkuperatakuita, hallinnollisia menettelyja seki tiedottamista ja koulutusta. Lisdksi ehdotetaan
saddettaviksi kestidvyyskriteerit ja kasvihuonekaasukriteerit biopolttoaineille, bionesteille seké
biomassasta tuotetuille kiinteille ja kaasumaisille polttoaineille.

Madéritelmaét

Artiklaan 2 on lisétty useita uusia maaritelmid sekd muutettu erdiden nykyisten méaaritelmien
siséltojd. Keskeisimmistd muutoksista ja lisdyksistd mainittakoon biopolttoaineen (biofuels)
médritelmé, joka jatkossa tarkoittaisi ainoastaan nestemdisid liikenteessd kdytettdvid biomas-
sasta tuotettuja polttoaineita, mutta kaasumaisia polttoaineita kuten biokaasu ei jatkossa luet-
taisi biopolttoaineiksi. Uutena kategoriana madriteltdisiin biomassapolttoaineet (biomass
fuels), joka sisdltaa kiintedt ja kaasumaiset biomassasta tuotetut polttoaineet riippumatta kayt-
totarkoituksesta. Biopolttoaineiden osalta méaariteltdisiin erikseen kehittyneet biopolttoaineet,
joilla tarkoitetaan direktiivin liitteen IX A-osassa luetelluista raaka-aineista tuotettuja biopolt-
toaineita.
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Useat uudet méaaritelmat liittyvat biomassojen kestavyyskriteereihin sekd siahkon pientuotan-
toon ja tukijarjestelmiin.

EU:n uusiutuvan energian sitova tavoite

Jasenvaltiot varmistavat kollektiivisesti, ettd uusiutuvan energian osuus energian loppukulu-
tuksesta koko EU:ssa vuonna 2030 on véhintddn 27 prosenttia. Jisenvaltiot asettavat omat ta-
voitteensa Energiaunionin hallintomallin (asetusehdotus KOM(2016) 759 lopullinen) mukai-
sessa kansallisessa ilmasto- ja energiasuunnitelmassa. Ehdotuksen 3 artiklan mukaisesti jésen-
valtion uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta ei voi vuodesta 2021 eteenpéin
olla alempi kuin jidsenmaalle asetettu kansallinen tavoite vuodelle 2020. Suomen uusiutuvan
energian osuuden tulee siten olla vdhintdan 38 prosenttia vuodesta 2021 eteenpdiin.

Taloudellinen tuki uusiutuvilla tuotetulle sdhkolle

Jasenvaltiot voivat EU:n valtiontukisédntdjen mukaisesti tukea uusiutuvaa siahkoa. Tukijarjes-
telmét tulee suunnitella siten, ettd uusiutuva sédhko integroidaan séhkoémarkkinoille ja tuottajil-
la on kannusteet huomioida kysynnén ja tarjonnan tasapaino, markkinahinnat sekd maksimoi-
da omat tuotot markkinoilla. Tukijérjestelmien tulee 4 artiklan mukaan olla avoimia, 1a-
pindkyvid, kilpailullisia ja syrjimdttomid. Jdsenvaltion on arvioitava tukijirjestelmén tehok-
kuutta véhintddn joka neljés vuosi.

Jasenvaltio ei saa 6 artiklan mukaan muuttaa uusiutuvaa sdhkod tuottavan hankkeen tukitasoa
tai muita ehtoja siten, ettd muutos vaikuttaa hankkeelle mydnnettyihin oikeuksiin tai hankkeen
talouteen.

Uusiutuvan sdahkon tukijarjestelmien avaaminen

Jasenvaltion on 5 artiklan mukaan avattava uusiutuvan séhkon tukijarjestelmét muissa jasen-
valtioissa sijaitseville laitoksille. Uudesta tuettavasta kapasiteetista joka vuosi vuosina 2021—
2025 véhintddan 10 prosenttia ja vuosina 2026—2030 vahintddn 15 prosenttia on avoin myods
muissa jdsenvaltioissa sijaitseville laitoksille. Tukijérjestelmien avaaminen voidaan toteuttaa
mm. avoimilla tarjouskilpailuilla, jasenvaltioiden yhteisilld tarjouskilpailuilla, avoimilla serti-
fikaattijérjestelmilld tai yhteisilld sertifikaattijérjestelmilld. Tuetun uusiutuvan sdhkén osuus
lasketaan sen jésenvaltion uusiutuvan energian osuuteen, jonka tukijérjestelméstd laitos rahoi-
tetaan. Jasenvaltioiden on tehtdvd yhteistyosopimus, jossa madritelladn sdannoét rahoituksen
maksamiseen toiseen jasenvaltioon.

Komissio arvioi vuoteen 2025 mennessd avaamisen hyotyjé kustannustehokkaan uusiutuvan
sdahkon lisddmisessd EU:ssa. Arvioinnin perusteella komissio voi ehdottaa avaamisprosentin
korottamista.

Uusiutuvan energian osuuden laskeminen

Artiklassa 7 on esitetty sddnndt uusiutuvan energian osuuden laskemiseksi. Sellaisia biopolt-
toaineita, bionesteité tai biomassapolttoaineita, jotka eivét téytd artiklan 26 kestdvyys- ja kas-
vihuonekaasupdistovahennyskriteereitd, ei oteta huomioon uusiutuvana energiana. Kuten ny-
kyaankin, uusiutuvan energian osuus lasketaan loppukulutuksesta. Uusiutuvan energian maara
saadaan summana uusiutuvan sdhkon, lammon ja jadhdytyksen seké liikenteen kulutuksesta.
Artiklassa my0s rajoitetaan ruoka- ja rehuraaka-aineista tuotettujen biopolttoaineiden, biones-
teiden ja litkenteessd kéytettévien biomassapolttoaineiden (kéytdnndssé biokaasu) yhteisméard
7 %:iin tie- ja raideliikenteen energian loppukulutuksesta ja tdmaé osuus laskisi 3,8 %:iin vuo-
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teen 2030 mennessd. Artiklassa mééritelldédn tarkemmin uusiutuvan siahkon, lammon ja litken-
nekdytdn uusiutuvan energian laskentaperiaatteet

Artikla siséltdd pdatosvallan delegoinnin komissiolle koskien liitteen IX tdydentémistd uusilla
likkenteen biopolttoaineiden raaka-aineilla ja siséltdd kriteerit, joilla tiydentdmistd on arvioita-
va. Komissiolla olisi velvollisuus arvioida 2 vuoden vilein liitteen tdydennystarpeita ja en-
simmadinen arviointi tulisi tehdd 6 kuukauden kuluttua direktiivin voimaantulosta. Myds polt-
toaineiden lampdarvojen paivitys delegoitaisiin komissiolle.

Jasenvaltioiden viliset tilastolliset siirrot, yhteishankkeet ja yhteiset tukijérjestelmat

Voimassa oleva uusiutuvista ldhteistd perdsin olevan energian kiayton edistimisestd annettu di-
rektiivi 2009/28/EC (jaljempéand RED I-direktiivi) sisdltdd sdannokset uusiutuvan energian ti-
lastollisista siirroista jasenvaltiosta toiseen, jasenvaltioiden vilisistd uusiutuvan sdhkon, 1am-
mityksen tai jadhdytyksen yhteishankkeista, kahden tai useamman jésenvaltion yhteisisté tuki-
jéarjestelmistd seké jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélisistd yhteishankkeista. Vastaavat
sddnnokset sisdltyvét direktiiviehdotuksen 8—14 artikloihin. Niihin ehdotetaan joitain teknis-
luonteisia tarkistuksia. Yhteistyd muiden jasenvaltioiden kanssa on edelleen vapaachtoista ja
perustuu yhteistyohon osallistuvien jasenvaltioiden keskindisiin sopimuksiin.

Hallinnolliset menettelyt, tiedottaminen ja koulutus

Artiklassa 15 sdddetddn hallinnollisista menettelyistd. Jdsenmaita koskevia uusia vaatimuksia
ovat uusiutuvan energian tukia koskevan suunnitelman laatiminen ja julkaisu véhintdén kol-
melle tulevalle vuodelle, arvio uusiutuvan energialdhteiden potentiaalista seké jatelammon ja
— kylmén kaytostd lammityksessd ja jddhdytyksessd osana direktiivin 2012/27/EU artiklan
14(1) mukaista kattavaa arviointia sekd hallinnollisten esteiden poistaminen liittyen pitkikes-
toisiin sdhkonostosopimuksiin ja uusiutuvien edistimiseen.

Artikla 16 sisiltdd jasenmaille uuden velvoitteen perustaa 1.1.2021 mennessd yhteyspiste uu-
siutuvan energian tuotannon ja siihen liittyvén siirto- ja jakeluinfrastruktuurin rakentamisen ja
kdyton luvitukseen. Témén yhteyspisteen tulee koordinoida ja ohjata hakija koko luvituspro-
sessin ldpi ja toimittaa lopuksi myds laillisesti sitova pédtds. Lupaprosessin lépiviennille méaé-
ritellddn enimmaiskestot.

Artikla 17 siséltdd uuden yksinkertaistetun notifiointimenettelyn, joka koskee demonstraatio-
projektien ja pienten laitosten (alle 50 kW) verkkoonpéésyd ja uusiutuvan energian laitosten
uusimista (ei tarvittaisi uutta lupaa, jos merkittdvid ymparistollisid tai sosiaalisia vaikutuksia
ei ole odotettavissa).

Tiedottamista ja koulutusta késittelevé artikla 18 ei sisélld merkittdvid muutoksia nykytilan-
teeseen verrattuna.

Alkuperétakuut

Uusiutuvista energialdhteistd tuotetun séhkon, limméon ja jaéhdytyksen alkuperitakuista séé-
detéén artiklassa 19. Alkuperdtakuiden pakollista kdyttod uusiutuvan energian markkinoinnis-
sa ehdotetaan laajennettavaksi sahkdstd lammitykseen ja jadhdytykseen. Jasenvaltio voi valita,
ettd alkuperatakuita myonnetddn myos muulla kuin uusiutuvalla energialla tuotetulle energial-
le. Alkuperitakuuta ei saa myontda tuottajalle, joka on saanut samaan tuotantoon taloudellista
tukea (financial support). Jasenvaltion myy téllaisesta tuetusta uusiutuvan tuotannosta saatavat
alkuperétakuut markkinoille huutokaupalla ja kéyttda varat uusiutuvien tukemisen kompen-
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sointiin. Artikla sisdltdd myos uusia alkuperdtakuujarjestelmad koskevia vaatimuksia. Téllaisia
ovat mm. kalenterivuoden mittainen voimassaoloaika ja erdéntyneiden/rauenneiden seké kol-
mansista maista perdisin olevien alkuperdtakuiden késittely. Artiklassa késitellddn myds alku-
perédtakuita, jotka liittyvét korkean hyotysuhteen yhteistuotannossa tuotettuun sdhkoon. Ko-
missio voisi mééritelld alkuperédtakuujirjestelmén valvonnan sédénnét ja kolmansien maiden
kanssa tehtyjen sopimusten toimeenpanon delegoidulla sdddoksella.

Verkkoon péésy ja niiden toiminta

Sahkoverkkoihin liittyvét artiklat on poistettu uusiutuvan energian direktiiviehdotuksesta. Eh-
dotukseen siséltyvit edelleen kaasu-, kaukoldmpd- ja jddhdytysverkkoja késittelevit kohdat.
Kaukoldmpé- ja jaahdytysverkkojen osalta viitataan hallintomallichdotukseen siséltyvaan ar-
vioon.

Uusiutuvan séhkon oma kulutus (Renewable self-consumers)

Uusiutuvan séhkon tuottajia, yksin tai yhdessd, ei 21 artiklan mukaan katsota EU:n tai kansal-
lisessa lainsddddnndssd energian toimittajaksi, jos niiden verkkoon syottdima uusiutuvan séh-
kon maard ei ylitd vuositasolla 10 MWh (kotitaloudet) tai 500 MWh (oikeushenkil6t). Jasen-
valtio voi asettaa korkeammat raja-arvot.

Edelld mainituilla pientuottajilla on oikeus myydd oman kulutuksen yli jadvéd séhkon osuus
ilman kohtuuttomia maksuja ja menettelyjd sekd saada sihkon markkina-arvoa heijasteleva
korvaus verkkoon syottdmaistiddn sdhkostd. Jasenvaltion on varmistettava, etti useasta asun-
nosta koostuvassa rakennuksessa olevat asukkaat tai muut samalla paikalla sijaitsevat tahot,
voivat yhdessd hyddyntdd uusiutuvan sdhkon omaa tuotantoa samalla tavoin kuin ne olisivat
yksittéisid kuluttajia. Téssé tapauksessa edelld mainittuja raja-arvoja sovelletaan kullekin ku-
luttajalle erikseen.

Uusiutuvan energian yhteisot

Ehdotuksen 22 artiklassa on médritelty uusi kédsite: uusiutuvan energian yhteisd. Se voi olla
pieni tai keskisuuri yritys taikka voittoa tavoittelematon organisaatio, jonka osakkaat tai jése-
net tekevét yhteisty0té uusiutuvan energian tuotannossa, jakelussa, varastoinnissa tai hankin-
nassa. Yhteiso on voinut asentaa vuosittain viimeisen viiden vuoden aikana keskiméirin enin-
tadn 18 MW uusiutuvan energian kapasiteettia saéhkoon, 1ampoon, jadhdytykseen ja liikentee-
seen.

Jasenvaltion tulee varmistaa, ettd yhteisot voivat tuottaa, kuluttaa, varastoida ja myyda uusiu-
tuvaa energiaa ilman kohtuuttomia maksuja ja menettelyjé. Jasenvaltion tulee ottaa huomioon
yhteison erityispiirteet suunnitellessaan tukijarjestelmié.

Uusiutuvan energian valtavirtaistaminen lammitys- ja jidhdytyslaitoksissa

Jasenvaltion on pyrittdvé lisddmédn uusiutuvan energian osuutta lammitys- ja jdédhdytyssekto-
rilla vahintddn yhdelld prosenttiyksikolld vuodessa. Jasenvaltio voi nimetd ja julkistaa toimet
ja niiden toimeenpanijat, kuten polttoainetoimittajat, joiden pitdéd lisatd uusiutuvaa energiaa
taman tavoitteen saavuttamiseksi. Ndiden toimijoiden tulee raportoida vuosittain 30.6.2021 al-
kaen jasenvaltion viranomaiselle maaréllisistd ja todennettavista tuloksista. Ehdotuksen 23 ar-
tiklassa on lueteltu toimia, joilla uusiutuvan lisdys voidaan toimeenpanna.
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Kaukolampd ja — jadhdytys

Ehdotuksen 24 artiklan mukaan jésenvaltion tulee varmistaa, ettd kaukoldmmon ja — jadhdy-
tyksen toimittajat antavat asiakkailleen varmennettua tietoa jérjestelmiensd energiatehokkuu-
desta ja uusiutuvan energian osuudesta. Tehottamien jarjestelmien asiakkailla tulee olla oikeus
irtautua kaukolammitys- tai jadhdytysjarjestelmasti tuottaakseen lammon tai jadhdytykset itse
uusiutuvista energialdhteisti tai vaihtaakseen toimittajaan, joka tuottaa 1ammon tai jadhdytyk-
set uusiutuvista energialdhteista.

Kaukoldmpd- ja jadhdytysjérjestelméit on avattava uusiutuvista energialdhteistd taikka jéte-
lammosta tai — jadhdytyksestd tuotettavalle lammolle tai jédhdytykselle. Avaamisen on mah-
dollistettava limmon tai jadhdytyksen toimitus suoraan loppuasiakkaalle. Artiklassa on poik-
keuksia, jolloin avaamisesta voi kieltdytyd. Jasenvaltion viranomainen péattdd poikkeuksista
tapauskohtalsestl

Jasenvaltion on vaadittava sdhkon jakeluverkon operaattoreita arvioimaan véhintddn joka toi-
nen vuosi yhteisty0ssd alueen kaukoldmp6- ja jddhdytysjarjestelmien kanssa kaukoldmpo- ja
kaukokylmajarjestelmien mahdollisuutta tarjota systeemipalveluja sisdltden kysynnédn jouston
ja ylimadrdisen uusiutuvilla tuotetun sdhkon varastoinnin.

Uusiutuva energia liikkenteessé

Artikla 25 siséltéd polttoainetoimittajia koskevat erdille litkenteen uusiutuville polttoaineille ja
energialdhteille asetettavat sitovat minimiosuusvaatimukset, niiden laskentasdannot sekd vaa-
timuksen jdsenvaltioille luoda tietojirjestelmd, jolla voidaan seurata kaikkia biopolttoaine-
erien ym. uusiutuvan energian transaktioita ja niiden kestdvyysominaisuuksia.

Liikennettd koskevia uusiutuvan energian minimiosuusvaatimuksia on kaksi: Laajempi vaati-
mus edellyttdd, ettd kehittyneiden biopolttoaineiden, muiden liitteen IX raaka-aineista tuotet-
tujen biopolttoaineiden ja biokaasun, ei-biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoainei-
den, fossiilisesta jétteesti tuotettujen polttoaineiden sekd uusiutuvan sdhkoén osuuden on oltava
vahintdanl,5 % polttoaineiden toimittajan kalenterivuoden aikana toimittamien liikennepoltto-
aineiden kokonaisméérédstd vuonna 2021 ja vihintdén 6,8 % vuonna 2030.

Mainitun laajan tavoitteen ohella kehittyneille biopolttoaineille ja biokaasulle, joka on tuotettu
liitteen IX A-osan mainitsemista raaka-aineista, asetetaan erillinen minimiosuusvaatimus, joka
on vahintdan 0,5 % vuonna 2021 ja 3,6 % vuonna 2030. Osuusvaatimusten kehittyminen vuo-
sitasolla esitetddn direktiivin liitteessd X. Kehittyneiden biopolttoaineiden, muiden liitteen IX
raaka-aineista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun osalta artikla 25 edellyttdd 70 % kas-
vihuonekaasupéistovahennystd vuodesta 2021 alkaen.

Minimiosuuksia laskettaessa asetetaan mm. seuraavia rajoituksia: Raidelitkenteessd kaytetta-
vad uusiutuvaa sihkod ei nykyisestd poiketen endd otettaisi huomioon. Liitteen IX B-osan
mukaisista raaka-aineista tuotetuille biopolttoaineille ja biokaasulle asetettaisiin katto, jonka
suuruus on 1,7 % toimitetun polttoaineen médréstd. Lento- ja meriliikenteeseen toimitetut bio-
polttoaineet otettaisiin huomioon kertoimella 1,2. Sen sijaan nykyiset biopolttoaineiden ja
sdahkon painokertoimet poistuisivat. Polttoainetoimittajille olisi annettava mahdollisuus siirtéé
velvoitteen tdyttdiminen toiselle toimittajalle.

Artikla sisdltdd myos sdéntdja uusiutuvan sdhkon madrittdmiseksi sekéd biopolttoaineiden las-
kennasta silloin, kun niité tuotetaan jalostamossa yhdessé fossiilisten polttoaineiden kanssa.
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Mm. petosten estamiseksi jasenvaltioiden on luotava tietojarjestelma, jolla kaikki polttoainei-
den siirrot ovat jéljitettdvissa ja kestdvyysominaisuudet ml. kasvihuonekaasupadstot ovat seu-
rattavissa tuotannosta alkaen. Eri maiden jérjestelmien tulee olla kytkettyjé yhteen siten, ettd
myos rajan ylittdvét siirrot ovat jéljitettdvissd. Komissio méérittelee toimeenpanosiédokselld
jérjestelmén vaatimukset tarkemmin.

Komissiolle delegoidaan oikeus antaa sdddoksid uusien polttoaineiden kuten ei-biologista al-
kuperdd olevien polttoaineiden kasvihuonekaasupdistdlaskennan metodiikasta ja médrittda
vaadittavat kasvihuonekaasupééstdjen vahennysvaatimukset.

Kestivyys- ja kasvihuonekaasupdéstovihennyskriteerit ja kriteerien tdyttymisen osoittaminen

Artiklassa 26 sdddetddn biopolttoaineiden ja bionesteiden kestidvyys- ja kasvihuonekaasupais-
tovahennyskriteerien lisdksi myos biomassapolttoaineiden eli kiinteiden ja kaasumaisten bio-
massasta tuotettujen polttoaineiden kestéivyys- ja kasvihuonekaasupdéstovihennyskriteereista.
Jatkossa ilmaisulla kestdvyyskriteerit” tarkoitetaan sekd biomassan tuotannon kestivyytté
koskevia kestidvyyskriteerejd ettd kasvihuonekaasupdédstovihennyskriteereja.

Kestidvyyskriteerien tdyttdminen on ehtona sille, ettd bioenergia voidaan ottaa huomioon uu-
siutuvan energian EU-tavoitteessa ja jasenmaiden uusiutuvan energian osuuksissa, tarkastelta-
essa vaatimusten noudattamista (ml. artiklat 23 ja 25) ja ettd biopolttoaineiden, bionesteiden ja
biomassapolttoaineiden kéytdlle voidaan myontdi taloudellista tukea (financial support).

Biomassan tuotannon osalta kriteerit on maaritelty erikseen maatalousbiomassoille ja metsa-
biomassoille. Tuotannon osalta sovelletaan samoja kriteereja litkenteen biopolttoaineille, bio-
nesteille ja biomassapolttoaineille. Maatalousbiomassoille kriteerit ovat padosin ennallaan.
Poikkeuksena on turvemaita késittelevé kohta, jossa ei mainita end kuivatusta (kohta 4). Met-
sdbiomassaa koskevat uusi kohta 5, jossa esitetdéin metsébiomassan tuotantoa koskeva nk. ris-
kipohjainen menettelytapa sekd uusi kohta 6, jossa kisitelldéin metsébiomassan kohdistuvia
vaatimuksia maankaytt6-, maankdyton muutos ja metsitaloussektorin osalta (LULUCF). Met-
sdbiomassan osalta ldhestymistapa on kaksiportainen. Maatasolla edellytetdén tiettyjen menet-
telyjen tai jarjestelmien olemassaoloa tai jos tietoja ei ole saatavilla, samat seikat voidaan to-
dentaa metsdld- tai metsétilatasolla. Komissio arvioi metsébiomassaa koskevia kriteerejé
31.12.2023 mennessé ja voi tarpeen mukaan tehdé niitd koskevan muutosehdotuksen.

Biomassan tuotantoa koskevia kestdvyyskriteerejd ei sovelleta, kun kéytetddn jatteitd tai tdh-
teitd (rajoite ei koske mm. maa- ja metsédtalouden jatteitd ja téhteitd).

Biopolttoaineille ja bionesteille sekd biomassapolttoaineilla tuotetulle séhkoélle, lammolle ja
jadhdytykselle on maédritelty elinkaaren aikainen kasvihuonekaasupédastoviahennystd koskeva
kriteeri verrattuna fossiiliseen vertailuarvoon. Biopolttoaineille ja -nesteille kasvihuonekaasu-
viahennys on -50 %, -60 % tai - 70 % laitoksen kayttdonottoajankohdasta riippuen ja biomas-
sapolttoaineille -80 % tai -85 % sédhkon ja lammdntuotannossa kéyttdonottoajasta riippuen.

Biomassalla tuotetun sdhkon tukemista rajoitettaisiin. Uusissa yli 20 MW laitoksissa voisi tu-
kea myOntéé ainoastaan, jos séhkon tuotannossa kéytetddn energiatehokasta yhteistuotantoa.

Kestavyyskriteerejd sovelletaan, kun kiinteitd biomassapolttoaineita kdytetdan polttoainetehol-
taan 20 MW tai sitd suuremmissa laitoksissa ja kaasumaisia biomassapolttoaineita sahkdtehol-
taan 0,5 MW tai sitd suuremmissa laitoksissa. Kasvihuonekaasupédstovahennyskriteerien so-
veltaminen ja kasvihuonekaasupédstovahennysvaatimuksen suuruus riippuu laitoksen toimin-
nan aloittamisen ajankohdasta. Kasvihuonekaasupéastoviahennyskriteerid sovelletaan ainoas-
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taan uusissa 1.1.2021 jilkeen toimintansa aloittavissa laitoksissa kun kdytetddn biomassapolt-
toaineita sahkon- ja lammontuotannossa ja jaddhdytyksessa.

Artikla 28 ja liitteet V ja VI siséltévét elinkaaren aikaisen kasvihuonekaasupaistovihennyksen
laskentaan (artikla 26(7)) liittyvét yksityiskohdat.

Kokonaisuudessaan uusi liite VI sisdltad tyypillisid ja oletuskasvihuonekaasupadstovahenemii
sahkon- ja lammontuotannossa kaytettdville metsdhakkeelle, pelleteille, maatalousbiomassoil-
le sekd biokaasulle ja biometaanille.

Komissio arvioi liitteeseen V ja VI sisdltyvid laskentamenetelmid ja — kertoimia ja voi muut-
taa niitd delegoidulla sdddokselld. Erditd liitteiden yksityiskohtia voidaan myos maéaritella
toimeenpanosaddoksessa.

Jasenmaille annetaan mahdollisuus esittdd biomassapolttoaineita koskien myds muita kesté-
vyytté koskevia vaatimuksia direktiivin vaatimusten liséksi.

Kestavyyskriteerien tdyttymisen osoittamisesta sdddetddn artiklassa 27. Kestavyyskriteerien
tdyttymisen osoittamisessa voidaan jatkossakin kayttdd kansallista jarjestelmda ja komission
hyvaksymid vapaachtoisia jarjestelmid. Ehdotus siséltdd erditd selkeytyksid/muutoksia mm.
ainetasetta koskeviin vaatimuksiin.

Delegoidut saddokset

Artiklaan 32 sisdltyy ehdotus antaa komissiolle valta antaa SEUT 290 mukaisia delegoituja
sdddoksid. Delegoiduilla sddadoksilld voidaan tdydentdd tai muuttaa direktiivin tiettyjd, muita
kuin keskeisid osia. Jdsenvaltioita on kuultava asianmukaisesti delegoiduista sdfdoksistd nii-
den valmisteluvaiheessa. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi peruuttaa toimivallan siirron,
eikd sdddos tule voimaan, jos parlamentti tai neuvosto vastustaa sité.

Komissio voi antaa delegoituja sdadoksida mm. biopolttoaineita koskevan liitteen IX raaka-
ainelistan tdydentdmisesta, liikennepolttoaineiden energiasisillostd, alkuperdtakuujirjestelméan
toiminnan seurannasta, liikenteen biopolttoaineiden osuuden laskemisesta jalostamoproses-
seissa yhdessi fossiilisten raaka-aineiden kanssa ja biopolttoaineiden, bionesteiden seké kiin-
teiden ja kaasumaisten biomassasta tuotettujen polttoaineiden kasvihuonekaasukriteereiden
laskentamenetelmien ja -kertoimien tarkistuksista.

Voimaantulo

Direktiivilla kumotaan nykyinen uusiutuvan energian direktiivi 2009/28/EC 1.1.2021 alkaen.
Komission ehdotuksen mukaan direktiivi (RED II) tulee voimaan 1.1.2021.

Komissio tekee lainsdddantéehdotuksen uusiutuvan energian edistdmisestd vuoden 2030 jél-
keiselle ajalle vuonna 2026.
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4 Ehdotuksen vaikutukset Suomelle
4.1 Vaikutukset kansalliseen lainsdadantoon

Ehdotuksen vaikutuksia kansalliseen lainsddddantdoon ei ole vield tdssd vaiheessa mahdollista
arvioida kattavasti. Direktiivin toimeenpano edellyttda laintasoisia uusia sddnnoksid tai voi-
massa olevan lainsddddnnén muutoksia useilla eri aloilla.

Muutoksia tai nykyisté lainsdddidnt6d korvaavaa lainsdddéntdd tarvitaan ainakin biopolttoai-
neiden kiyton edistimisestd litkenteessd annettuun lakiin (446/2007; ns. jakeluvelvoitelaki),
biopolttoaineiden ja bionesteiden kestdvyyskriteereitd koskevaan lakiin biopolttoainesta ja
bionesteistd (393/2013) sekéd sahkon alkuperdn varmentamisesta ja ilmoittamisesta annettuun
lakiin (1129/2003). Uusiutuvan sdhkon mahdolliset tukijérjestelmét edellyttavit kansallista
lainsdadéantdd. Lammitysté ja jadhdytystd, kaukoldmpo- ja jadhdytysverkkoja sekd pientuotta-
jia koskevat direktiivin sddnnokset edellyttivdt todennékdisesti kansallista lainsédadéntoa.
Kiinteitd ja kaasumaisia biomassoja koskevat kestdvyyskriteerit ja kasvihuonekaasukriteerit
edellyttavit lakitasoista kansallista lainsdddantdd. Lupaprosessien sujuvoittamista ja méiédrdai-
koja koskeva sddannokset voivat edellyttdd myds kansallista lainsdddant6d mukaan lukien voi-
massa olevan lainsdddanndn muutokset.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Komission tekemédidn vaikutusarviointiin sisdltyy direktiiviehdotuksen valmisteluvaiheessa
tarkasteltujen politiikkavaihtoehtojen vaikutusten arviointia.

Komissio arvioi, ettd politiikkavaihtoehdot lisdévét mm. investointivarmuutta ja kustannuste-
hokkuutta. Uusiutuvan energian lisddminen véhentdd tuontienergiasta aiheutuvia kuluja. Ta-
voitteen mukainen uusiutuvan energian osuuden lisdys vihentdd kuluja EU-tasolla kumulatii-
visesti 221 miljardia euroa aikavililld 2021-2030. Uusiutuvan energian lisddmiselld arvioi-
daan olevan myds merkittdvid ympdristollisid ja oheishyotyjd (12,3-18,5 miljardia eu-
roa/vuosi).

Jasenvaltioiden tulee osallistua EU:n yhteisen vuoden 2030 uusiutuvan energian osuuden ta-
voitteen saavuttamiseen. Jisenvaltiolle voi aiheutua taloudellisia vaikutuksia toimista, joilla se
lisdd uusiutuvan energian osuutta sekd mahdollisista lisitoimista, mikili EU-tasoista tavoitetta
ei oltaisi saavuttamassa. Direktiiviechdotukseen sisdltyvilla vaatimuksilla (es1m 1amm1tys ja
jadhdytyssektori sekd liikennesektoria koskevat vaatimukset) arvioidaan myds olevan jésen-
valtioille rajallisia budjettivaikutuksia sekd vaikutuksia hallinnollisiin kustannuksiin.

Pé@dministeri Juha Sipildn hallitusohjelman mukaan uusiutuvan energian kéyttdd tulee lisété
niin, ettd sen osuus 2020-luvulla nousee yli 50 prosenttiin ja omavaraisuus yli 55 prosenttiin
sisdltden mm. turpeen. Kansallisessa energia ja ilmastostrategiassa vuoteen 2030 (Valtioneu-
voston selonteko eduskunnalle 24.11.2016) esitetddn energia- ja ilmastopoliittisen linjaukset
hallitusohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Strategiassa on esitetty my0ds vaikutusarviot.

Hallitusohjelman ja strategian uusiutuvan energian tavoite vuoteen 2030 ylittdd merkittavasti
direktiiviehdotuksessa Suomelle asetetun 38 prosentin uusiutuvan energian osuuden minimi-
tavoitteen vuodesta 2020 eteenpdin. Suomi voi asettaa kansallisesti korkeamman tavoitteen.
Ehdotuksen mukaisesta minimitavoitteesta ei siten aiheudu uusia taloudellisia vaikutuksia.
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Uusiutuvilla tuotetun sdhkon edistiminen

Direktiiviehdotuksen mukaan on edelleen jasenvaltion péitettdvissd, ottaako se kdyttdon uu-
siutuvan sahkon tukijérjestelmén. Tukijérjestelmien osittainen pakollinen avaaminen muissa
jasenvaltiossa sijaitseville laitoksille voi aiheuttaa ennakoimattomia vaikutuksia seké jdsen-
maille ettd yrityksille. EU-tasolla uusiutuvan séhkon investoinnit ohjautuisivat periaatteessa
sinne, missd kukin hanketyyppi ja yksittdiset hankkeet pystytddn toteuttamaan kustannuste-
hokkaimmin. Tuulivoima ja aurinkosdhkdinvestoinnit ohjautuisivat olosuhteiltaan parhaisiin
Jasenvaltiothin ja paikkoihin. Suomessa erityisesti puupolttoaineita polttavat CHP-laitokset
ovat kustannustehokkaita, joten ne saattaisivat parjatd muiden jdsenvaltioiden tarjouskilpai-
luissa riippuen tarjouskilpailun ehdoista. Yritykset, joiden omassa maassa ei ole uusiutuvan
sahkon tukijarjestelmad, voisivat osallistua muiden jdsenvaltioiden tarjouskilpailuihin. Siten
yritykset, jotka pystyvit tuottamaan uusissa laitoksissa uusiutuvaa sdhkoda kustannustehok-
kaimmin, hyotylslvat tukijarjestelmien avaamisesta. Sen sijaan yritykset jisenvaltioissa, JOlssa
esim. tuulivoiman tai aurinkosihkon tuotantokustannukset ovat olosuhteiltaan edullisimpia jé-
senvaltioita korkeammat, menettdisivét investointeja muualla toteutettaville hankkeille. Bio-
energiaa kéyttdvien laitosten osalta uusiutuvan séhkon tukijérjestelmien avaaminen voi vaikut-
taa myos laitoksen sijaintimaan raaka-ainemarkkinoihin.

Jasenvaltioiden kannalta tukijirjestelmien avaaminen kaventaa paitintdvaltaa omasta energia-
politiikasta ja uusiutuvan sdhkdn rahoittamisesta. Jdsenvaltio voi hyotyd saadessaan muiden
jasenvaltioiden tai niiden sdhkon kéayttédjien rahoittamia investointeja omaan maahansa. Samal-
la kuitenkin uusiutuvaa séhkod tuottavan laitoksen tuottama uusiutuva energia lasketaan lai-
tosta ja sen tuotantoa rahoittavan jasenvaltion uusiutuvan energian osuuteen. Jos jasenvaltiolla
on oma uusiutuvan siahkon tukijarjestelmé, osa rahoituksesta ja samalla investointien hyddyis-
td voi ohjautua toisissa jasenvaltioissa toteuttaville investoinneille. Rahoittava valtio saa lukea
uusiutuvan sdhkon méarén téssékin tapauksessa omaan uusiutuvan energian osuuteensa.

Sdhkon tuotannon padstodt kuuluvat paéstokauppasektorille. Siten uusiutuvan séhkon tukijar-
jestelmien avaaminen on EU:n paistokaupan kanssa paillekkdinen EU-tason kannuste pais-
tottdmén sdhkon tuotannon investointeihin. Jdsenvaltioilla on usein pdéstdjen vihentdmisen li-
sdksi muita tavoitteita edistdd uusiutuvaa sahkod kuten omavaraisuuden lisddminen ja eri tuo-
tantomuotojen monipuolistaminen. Tukijérjestelmien pakollinen avaaminen voi heikentdd
mahdollisten muiden kansallisten tavoitteiden toteumista.

Uusiutuvan sahkon pientuottajia koskevat ehdotukset saattavat edellyttdd joitain muutoksia
Suomessa voimassa oleviin taloudellisiin kannustimiin. Suomessa pientuottajien oman séhkon
kayton kohtelu mm. sdahkon siirron hinnoittelussa ja energiaverotuksessa seké niihin liittyvas-
sé arvonlisidverotuksessa madrdytyy sen mukaan, missd on verkkoyhtion mittari. Siten esim.
omakotitalokiinteiston tai yhden yrityksen séhkon kulutuspaikalla tapahtuva oma tuotanto saa
erilaisia helpotuksia, kun tuottaja kayttdd séhkon omaan kulutukseen samalla paikalla. Periaat-
teessa esim. taloyhtion tai liikekiinteiston osakkaat voivat sopia ostavansa sdhkon siirtoineen
“yhteisesti”, jolloin yksittdisilld huoneistoilla ei ole erillistd verkkoyhtion mittaria tai sihkdso-
pimuksia verkkoyhtion ja sdhkon myyjan kanssa. Télloin taloyhtid tai liikekiinteistd saa omas-
ta sdhkon tuotannostaan samat edut kuin yhden henkilén omistama kiinteistd. Se my0s vastaa
velvoitteista verkkoyhtioon ja sdhkon myyjdén péin. Oikeudet ja velvoitteet kohdistuvat sa-
malle taholle.

Kerrostaloasukkaita tai muita vastaavia samalla paikalla sijaitsevia tahoja koskevat sddnnokset

edellyttavit lisdselvittelyd sahkdmarkkina- ja verolainsdddannon seké eri tahoille kohdistuvien
hyotyjen ja kustannusten kannalta. Pientuottajat hydtyvét laajennetuista kannustimista. Vas-
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taavasti valtion verotulot vahenevat ja muut sihkonkayttdjat rahoittavat esim. mahdolliset siir-
tohinnoitteluun tulevat helpotukset.

Ehdotuksen 22 artiklassa on médritelty uusi késite: uusiutuvan energian yhteiso. Jasenvaltion
tulee varmistaa, ettd yhteisot voivat tuottaa, kuluttaa, varastoida ja myydé uusiutuvaa energiaa
ilman kohtuuttomia maksuja ja menettelyjd. Jasenvaltion tulee ottaa huomioon yhteison eri-
tyispiirteet suunnitellessaan tukijérjestelmia.

Suomessa edistetdéin hajautetun uusiutuvan energian tuotantoa ja kdyttod monin tavoin. Eri-
tyiskohtelu tietyt kriteerit tdyttaville yhteisdille voi kuitenkin aiheuttaa tarpeetonta hallinnol-
lista taakkaa sekd yhteisoille ettd viranomaisille. Erityiskohtelu saattaa aiheuttaa myos perus-
teetonta kilpailun vadristymistd tai syrjintdd, jos joku vastaavia toimintoja harjoittava yhteiso
ei taytdkadn kriteereitd.

Lammitys ja jadhdytys

Ehdotuksen mukaan jésenvaltion on pyrittdvé lisddmédn uusiutuvan energian osuutta l&mmi-
tyksessd ja jadhdytyksessd prosenttiyksikolld vuosittain vuodesta 2021 alkaen. Lammityksen
ja jadhdytyksen uusiutuvaan energiaan sisdltyy myos uusiutuvien energialdhteiden kéaytto teol-
lisuuden prosesseissa. Kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa ei ole asetettu erikseen ta-
voitetta uusiutuvalle limmolle tai jééhdytykselle. Limmitys- ja jadhdytystarve, eri uusiutuvan
energian muotojen teknis-taloudellinen potentiaali sekéd lammityksessd ja jadhdytyksessé hyo-
dynnettivi infrastruktuuri riippuvat keskeisesti kansallisista ja paikallisista olosuhteista. Suo-
messa uusiutuvan energian osuus ldmmityksessd ja jadhdytyksessd on jo nykyisin korkea
(Suomessa osuus 52 % vuonna 2014 ja EU-tasolla osuuden on arvioitu olevan 18,5 % vuonna
2015). Myo0s ohjauskeinot vaihtelevat jdsenvaltioittain ja tuotantomuodoittain. Esim. Suomes-
sa ldmmon tuotannon fossiilisten polttoaineiden verotus ja kaukoldimmossd my0s péaédstokaup-
pa parantavat uusiutuvan energian kannattavuutta. Ehdotuksella ei ole merkittavia taloudellisia
vaikutuksia verrattuna strategian linjauksiin, jos ehdotuksen tavoite katsotaan ohjeelliseksi ja
jos jasenvaltion harkintaan jai, miten uusiutuvan osuuden kasvuun kannustetaan. Suljettu lista
ohjauskeinoista lisdd sekd yritysten ettd viranomaisten hallinnollista taakkaa.

Ehdotuksen 24 artiklan mukaan jisenvaltion tulee varmistaa, ettd kaukolimmon ja -
jaahdytyksen toimittajat antavat asiakkailleen varmennettua tietoa jérjestelmiensé energiate-
hokkuudesta ja uusiutuvan energian osuudesta. Tehottamien jérjestelmien asiakkailla tulee ol-
la oikeus irtautua kaukoldmmitys- ja jadhdytysjarjestelméasta tuottaakseen lammon tai jadhdy-
tyksen itse uusiutuvista energialdhteista tai vaihtaakseen toimittajaan, joka tuottaa Iammon tai
jadhdytyksen uusiutuvista energialdhteista.

Kaukoldmpdon ja kaukojaddytykseen ehdotetut sddnndkset toisivat lisdd sdéntelyd ja velvoit-
taisivat avaamaan kaukoldmpd- ja jadhdytysverkot uusiutuvista energialdhteistd taikka jéte-
lammosta tai -jadhdytyksestd tuotettavalle lammolle tai jadhdytykselle. Samalla kilpailu voi li-
sddntyd ja paastot vahentyd. Ehdotetut sddnnokset johtaisivat todennidkdisesti myos verkko-
toiminnan kirjanpidolliseen eriyttimiseen. Kansallisesti kaukoldmpdtoimintaa ei nykyisin
sddnnelld, joten sddnndksen toimeenpano tarkoittaisi uutta sdantelyd. Suomessa kaukolimmaon
ja -jadhdytyksen tuotannossa hyddynnetddn jo nyt paljon uusiutuvaa energiaa ja teollisuuden
tuottamaa ldmpoa sekd lampSpumppuja. Suomessa kaukoldmpd ja -jadhdytys kilpailevat myos
muiden limmitys- ja jadhdytysmuotojen kanssa. Lisévelvoitteiden aiheuttama hallinnollinen
taakka yrityksille ja viranomaisille saattaisi olla suhteeton tavoiteltaviin hyotyihin ndhden.
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Liikenne

Liikenteen uusiutuvan energian osalta komission ehdottamat minimiosuustavoitteet ovat sel-
visti alhaisempia kuin kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa asetettu uusiutuvien poltto-
aineiden 30 % osuustavoite. Ndin ollen direktiiviehdotuksen osuusvaatimusten ei voi suoraan
katsoa aiheuttavan lisdkustannuksia toimijoille tai valtiolle. Samoin kansallisesti on jo pitkéén
ollut kiytdssd polttoainetoimittajiin kohdistuva jakeluvelvoitejérjestelmé, jonka tyyppistd mal-
lia komissiokin esittdd direktiiviehdotuksessa.

Potentiaalisesti suurimmat kustannusvaikutukset voivat syntya siitd, ettd direktiiviehdotukses-
sa ensinndkin méiritellddn kehittyneet biopolttoaineet rajatun raaka-ainelistan perusteella, jo-
ka ei sisélld merkittivdd osaa Suomen biopolttoainetuotannossa kaytettivistd, 1dhinnd jéte- ja
tahderaaka-aineista. Kyseiset biopolttoaineet eivit kelpaa tayttdimasan direktiiviehdotuksen mi-
nimiosuusvaatimuksia, mutta ehdotus ei myoskdan maéarittele, miten tillaisia biopolttoaineita
voidaan kédyttdd kansallisten velvoitteiden osalta. Mikili ndiden biopolttoaineiden kayton edis-
tdminen myos kansallisissa jérjestelmissé estetddn, voi siitd aiheutua merkittavidkin lisdkus-
tannuksia. Asiaan liittyy téssé vaiheessa niin paljon epdvarmuuksia, ettei kustannusvaikutus-
ten tarkempi arviointi ole vield mahdollista.

Hallinnollisia lisdkustannuksia aiheuttanee ehdotuksessa mainittu kansallinen bio- ja muiden
uusiutuvien polttoaineiden seuranta- ja tietojérjestelmi. Suomessa ei ole toistaiseksi katsottu
tarpeelliseksi mennd ndin laajamittaiseen detaljitason seurantaan. Jarjestelmén rakentamisen
kustannukset kohdistunevat seké valtiolle ettd polttoainetoimittajille.

Kestavyyskriteerit

Kestidvyyskriteerien laajentaminen biopolttoaineista ja bionesteistd myds kiinteisiin ja kaasu-
maisiin biomassapolttoaineisiin lisdéd hallinnollista taakkaa ja siitd johtuvia kustannuksia. Ko-
missio arvioi, ettd hallinnollisesta taakasta johtuvia kustannuksia aiheutuu biomassan tuotan-
toketjun toimijoille ja biomassaa energiantuotannossa kayttiville laitoksille sekd viranomaisil-
le. Hallinnollista taakkaa ja siitd aiheutuvia kustannuksia on pyritty minimoimaan ehdotuk-
seen siséltyvilld kestdvyyskriteerien soveltamista koskevilla rajauksilla sekd mahdollisuudella
tarkastella metsdnhoidon kestdavyyttd maatasolla.

5 Ahvenanmaan toimivalta

Asia kuuluu maakunnan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 ja 22 kohdan perusteella maa-
kunnan lainsdddéntovaltaan.

6 Kisittelyvaiheet

6.1 Kansallinen Kisittely

Komission ehdotus esiteltiin EU-komitean alaisessa energia- ja Euratom -jaostossa 16 paivani
tammikuuta 2017. Ehdotuksesta laadittu U-kirjelmiluonnos késiteltiin energia- ja Euratom -
jaoston kirjallisessa menettelyssd 11—16 tammikuuta 2017. EU-ministerivaliokunta késitteli
U-kirjelmédluonnosta 20 pédivind tammikuuta 2017.

Lisdksi on kuultu asiantuntijoita valtioneuvoston kansliasta, valtiovarainministeridsta, litken-

ne- ja viestintiministeridstd, maa- ja metsitalousministeriostd, ympéristoministeriostd, Ener-
giavirastosta, Energiateollisuus ry:sté, Elinkeinoeldmén keskusliitosta, Metsiteollisuus ry:sté,
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Oljy- ja biopolttoaineala ry:sti, Bioenergia ry:sti, Maa- ja metsitaloustuottajien keskusliitosta,
Lahienergialiitosta, Tuulivoimayhdistyksestd ja Suomen luonnonsuojeluliitosta.

6.2 Ehdotuksen kisittely EU:n toimielimissi

Komissio esitteli direktiivichdotuksen osana ns. talvipakettia energianeuvoston kokouksessa
joulukuussa 2016. Neuvoston kisittelyaikataulusta ei tdssd vaiheessa ole tarkkaa tietoa. Alus-
tavien tietojen pohjalta uusiutuvaa energiaa koskevaa direktiiviehdotusta ei pyritd kisittele-
méén pitkélle tammikuussa 2017 alkavalla Maltan EU-puheenjohtajuuskaudella. Euroopan
parlamentin késittelysté ei ole vield tietoa.

7 Valtioneuvoston alusta kanta

Maailmanlaajuisin ilmastonmuutoksen torjumiseksi on tirkedd, ettd EU ja sen jdsenvaltiot
korvaavat fossiilisia energialéhteitd ja lisdévit uusiutuvan energian osuutta energian loppuku-
lutuksesta. Valtioneuvosto pitdé nédin ollen hyvind, ettd komissio on antanut vuoteen 2030 téh-
tadvin ehdotuksen direktiiviksi uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan energian kéyton
edistdmisestd. Direktiiviehdotuksen mukaan jasenvaltiot varmistavat kollektiivisesti, ettd uu-
siutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta koko EU:ssa vuonna 2030 on viahintdan
27 prosenttia. Jasenvaltiot asettavat omat tavoitteensa Energiaunionin hallintomallin (ase-
tusehdotus KOM(2016) 759 lopullinen) mukaisessa kansallisessa ilmasto- ja energiasuunni-
telmassa. Ehdotuksen mukaan jédsenvaltion uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuk-
sesta ei voi vuodesta 2021 eteenpéin olla alempi kuin jédsenmaalle asetettu kansallinen tavoite
vuodelle 2020. Suomen uusiutuvan energian osuuden tulee siten olla véhintdin 38 prosenttia
vuodesta 2021 eteenpdin. Valtioneuvosto voi hyvéksya sekd EU:n yhteisen sitovan uusiutuvan
energian tavoitteen ettd Suomen vdhimmadistavoitteen 38 prosenttia. Ehdotus ei estid korke-
amman kansallisen tavoitteen asettamista.

Valtioneuvosto pitdd hyvénd, ettd direktiiviehdotuksessa on joitain uusiutuvilla energialdhteil-
13 tuotetun sdhkon tukijarjestelmid koskevia yleisid periaatteita. Jdsenvaltion tulee itse voida
paattdd, onko silla tukijarjestelma. Valtioneuvosto voi hyvéksyé periaatteen, jonka mukaan tu-
kea saavien hankkeiden tukitasoa tai muita ehtoja ei saa muuttaa jalkikdteen siten, ettd se vai-
kuttaa hankkeiden talouteen. Valtioneuvosto ei kannata sité, ettd jasenvaltioiden on osittain
avattava uusiutuvilla energialédhteilld tuotetun sdhkon tukijarjestelmét muissa jisenmaissa si-
jaitseville uusiutuvista energialéhteistd sdhkod tuottaville laitoksille. Tukijérjestelmien avaa-
minen muissa jasenvaltioissa sijaitseville laitoksille tulee valtioneuvoston mielesti olla vapaa-
chtoista ja perustua kyseisten jdsenvaltioiden keskindisiin sopimuksiin. Samoin uusiutuvan
energian tilastollisten siirtojen, jdsenvaltioiden yhteisten uusiutuvilla energialdhteilld sdhkoa,
lampda tai jadhdytystd tuottavien hankkeiden seké jésenvaltioiden yhteisten tukijérjestelmien
tulee edelleen olla vapaaehtoisia ja perustua kyseisten jésenvaltioiden keskindisiin sopimuk-
siin.

Valtioneuvosto pitdd hyvind tavoitetta, ettd uusiutuvan energian tuotantoon ja jakeluun liitty-
vt hallinnolliset menettelyt ovat hankkeen ympéristovaikutukset ja muut vaikutukset huomi-
oon ottaen mahdollisimman selkedt ja sujuvat. Valtioneuvosto pitdd kuitenkin tirkednd, ettd
direktiiviehdotuksessa ehdotettuja lupien myontémiselle asetettuja pakollisia méérdaikoja ja
muita menettelyihin liittyvid vaatimuksia tarkastellaan vield huolellisesti ehdotuksen jatkoka-
sittelyssa.

Valtioneuvosto pitdd hyvani, ettd alkuperdtakuita voidaan myontad uusiutuvilla energialdhteil-

14 tuotetun sdhkon lisdksi uusiutuvilla tuotetusta 1ammosté ja jadhdytyksestd. Valtioneuvosto
haluaa kuitenkin vielé tarkastella, aiheuttaako alkuperétakuiden pakollisuus uusiutuvalla ener-
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gialla tuotetun ldmmityksen ja jadhdytyksen markkinoinnissa hyotyihin ndhden suhteetonta
hallinnollista taakkaa yrityksille ja viranomaisille. Alkuperétakuiden keskeisend tavoitteena on
varmistaa kuluttajalle, ettd uusiutuvana energiana myyty energia on tuotettu uusiutuvilla ener-
gialdhteilld. Valtioneuvosto katsoo, ettd alkuperdtakuiden merkitys ensisijaisesti luotettavan
tiedon varmistajana energian tuottamisesta uusiutuvilla tulisi séilyttdd. Valtioneuvosto pitdd
hyvéand, ettd alkuperitakuita voisi myos jatkossa myoOntdd tuottajille, jotka ovat saaneet sa-
maan tuotantoon taloudellista tukea.

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti myonteisesti siihen, ettd pienten sdhkontuotantolai-
tosten haltijat voivat tuottaa sdhkod omaan kulutukseen ilman kohtuuttomia lainsdddannosta
aiheutuvia velvoitteita. Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd myos pientuottajat myyvét sahkon-
sd markkinoille avointen sdhkdmarkkinoiden periaatteiden mukaisesti. Jatkokésittelyssd tulee
selvittdd ehdotuksen merkitys pientuottajien, muiden sdahkonkayttdjien, verkkoyhtididen seka
energia- ja arvonlisdverotuksen kannalta.

Valtioneuvosto pitdéd hajautetun uusiutuvan energian edistdmisté tirkednd. Valtioneuvosto ha-
luaa vield tarkastella, onko direktiiviehdotuksen méiritteleméa uusiutuvan energian yhteiso ta-
sapuolinen ja hyddyllinen, kun arvioidaan hajautetun energian tuottajiin ja kuluttajiin kohdis-
tuvia erilaisia menettelyjd ja tukia. Uusi késite tarkkoine rajauksineen saattaa aiheuttaa hyo-
tyihin ndhden suhteetonta hallinnollista taakkaa sekd yhteisoille ettd viranomaisille. Jatkoka-
sittelyssé tulee myds varmistaa, ettd uusiutuvan energian yhteisd on yhteensopiva sdhkdmark-
kinadirektiiviehdotuksessa mééritellyn energiayhteisd -mééritelmén kanssa.

Valtioneuvosto pitdd uusiutuvan energian osuuden lisddmistd lammityksessa ja jadhdytyksessa
tarkednd. Lammityksen ja jadhdytyksen tarve, nykyinen infrastruktuuri, eri uusiutuvan ener-
gialdhteiden teknis-taloudellinen potentiaali, markkinat ja ohjauskeinot ovat hyvin erilaisia eri
jasenvaltioissa. Tdmén vuoksi valtioneuvosto katsoo, ettd jisenvaltioiden pitdé edelleen voida
paéttad, miten ja minkélaisilla kannustimilla uusiutuvan energian kéyttod l&dmmityksesséd ja
jadhdytyksessé lisdtddn. Ehdotuksen mukaan jdsenvaltion on pyrittdvé lisddmédn uusiutuvan
energian osuutta lammityksessa ja jadhdytyksesséd prosenttiyksikolld vuosittain vuodesta 2021
alkaen. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan tulee vield tarkemmin arvioida komission eh-
dottaman lisdystavoitteen kohdentumista ja vaikutuksia teollisuuteen, kaukoldmpd- ja -
jadhdytyssektoriin sekéd rakennuskohtaiseen ldmmitykseen ja jdéhdytykseen. Valtioneuvosto
katsoo, ettd tavoitteen tulisi olla indikatiivinen ja sen tulisi koskea koko kautta vuosittaisen li-
sdystavoitteen sijasta. Ehdotuksen mukainen yhden prosenttiyksikon vuosittainen lisdys on
toimeenpanon kannalta joustamattomampi kuin 10 prosentin lisdystavoite vuodesta 2021 vuo-
teen 2030.

Suomessa liittyminen kaukoldmpo- tai kaukojddhdytysverkkoon ei ole pakollista. Kuluttajan
irtautuminen verkosta tapahtuu sopimusehtojen mukaisesti. Kaukoldmpo- ja jddhdytys kilpai-
lee siten muiden lammitys- ja jadhdytysmuotojen kanssa. Kaukoldmpo- ja jadhdytysyhtididen
intressissd on varmistaa kaukolampd- ja jadhdytysjéarjestelmien tehokkuus ja kilpailukyky kil-
paileviin tuotantomuotoihin verrattuna. Tdmén vuoksi valtioneuvosto katsoo, etti muiden
lammitys- ja jadhdytysmuotojen kanssa kilpailevaan kaukolamp6dn — ja jadhdytykseen ei tuli-
si kohdistaa uuttaa pakollista EU-tason sédintelyd. Uusi pakollinen séédntely voi liséta hallin-
nollista taakkaa ilman merkittdvia lisdhyotyja.

Valtioneuvosto pitdd hyvéni, ettd liikkenteen uusiutuvan energian kdytolle ja kehittyneille bio-
polttoaineille ehdotetaan sitovia osuustavoitteita. Ndin voidaan turvata biopolttoaineiden ja
muiden liikenteen uusiutuvien energialdhteiden eurooppalainen markkina ja rohkaista yrityk-
sid teknologian kehittdmiseen ja investointeihin. Lahtokohtaisesti voidaan pitdd kannatettava-
na my0s pyrkimystd perinteisten, ruoka- ja rehupohjaisten biopolttoaineiden kiyton asteittai-
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seen rajoittamiseen. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd kehittyneet biopolttoaineet méaéritte-
leva direktiiviehdotuksen raaka-aineluettelo ei ole paras tapa miéritelld ko. polttoaineita ja esi-
tetyssd muodossaan se rajoittaa litkaa kehittyneiksi katsottavia biopolttoaineita erityisesti jéte-
ja tdhdepohjaisten biopolttoaineiden osalta.

Valtioneuvoston mielestdi Suomen kannalta tyydyttdvan ratkaisun 10ytdmiseksi tulisi katsoa
kokonaisuutena biopolttoaineiden maédrittelyd ja eri minimiosuusvaatimuksiin sisdllytettdvia
polttoaineita ja energialdhteitd sekd miéritelld selkedsti, mitd reunaehtoja jasenvaltioille asete-
taan koskien kansallisia edistdmistoimenpiteitd kuten biopolttoaineiden jakeluvelvoite. Ottaen
huomioon Suomen haastavat kasvihuonekaasupédstdjen vihentdmisvelvoitteet taakanjakosek-
torilla ja erityisesti litkenteen osalta seké kunnianhimoiset tavoitteet kehittyneiden biopoltto-
aineiden osalta on valttdméatonts, ettd kansallisesti voidaan asettaa EU:n vaatimuksia korke-
ampia ja laveampia velvoitteita.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan tulee vield tarkemmin arvioida voidaanko esitettyjen
kansallisten séhkoisten seurantajérjestelmien avulla saavuttaa niin merkittavid hyotyjd, ettd
jérjestelmien rakentamisesta ja ylldpidosta aiheutuvia kustannuksia voidaan pitad perusteltui-
na. Direktiiviehdotuksen mukaan vaadittavaan jérjestelmién kirjataan kaikki velvoitteiden pii-
riin kuuluvien polttoaineiden kohdalla tapahtuvat transaktiot tuotannosta polttoaineen lopulli-
selle toimittajalle ja siirtyvien erien kestavyysominaisuudet. Kansalliset tietojarjestelmat olisi
myos linkitettdva niin, ettd kaikki jdsenvaltioiden véliset siirrot on jéljitettavissa.

Valtioneuvosto voi hyviksyéd bioenergian kestdvyyskriteerien laajentamisen myds kiinteisiin
ja kaasumaisiin sdhkon- ja limmontuotantoon kdytettdviin biomassoihin. Téssd yhteydessa ha-
luamme kuitenkin painottaa jo olemassa olevien biomassan kestivyyden todentamisessa kay-
tettdvien menetelmien hyddyntdmistd. Valtioneuvosto pitdd ehdotukseen siséltyvid kestdvyys-
kriteerien soveltamista koskevia rajauksia kannatettavina (mm. kriteerien soveltaminen kaytet-
téessd jéte- ja tdhdemateriaaleja, kiinteille biomassoille 20 MW laitoskokoraja ja kasvihuone-
kaasukriteerien soveltaminen ainoastaan uusille 2021 tai sen jélkeen toimintansa aloittaville
laitoksille). Direktiiviehdotukseen sisdltyy kuitenkin monia yksityiskohtia, joihin on syyta
kiinnittdd huomiota jatkokasittelyssa.

Valtioneuvosto pitdd hyvénd sitd, ettd ehdotukseen sisdltyy mahdollisuus tarkastella metsa-
biomassan tuotannon kestévyyttd maatasolla sekd hyddyntdd olemassa olevia instrumentteja.
Valtioneuvosto pitééd tarkednd, ettd ehdotukseen sisdltyvéstd kaksiportaisesta mallista tulee
myos yksityiskohdiltaan tarkoituksenmukainen ja se on mahdollista toteuttaa mielekkaésti ja
ilman tarpeetonta hallinnollista taakkaa. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota ehdotukseen si-
séltyvadn metsdbiomassojen tuotannon kestavyyskriteerien tarkasteluun vuoden 2023 loppuun
mennessd sekd mahdollisuuteen tehdi niitd koskevia muutoksia. Valtioneuvosto pitéé tarpeel-
lisena arvioida tarkastelun tarpeellisuutta ja ajankohtaa.

Valtioneuvostolle on tiarkead, ettd kestdvéan bioenergian lisddmistd ei rajoiteta. Tassd suhteessa
on syytd kiinnittdd huomiota mm. turvemaiden kasittelyyn ehdotuksessa. Kestdvyyskriteerien
ei tulisi rajoittaa esim. sellaisten biomassojen energiakayttod, jotka on viljelty nykyisilla, tur-
vemailla sijaitsevilla pelloilla.

Ehdotettuja kasvihuonekaasupdistovihennyskriteereitd ja kasvihuonekaasulaskennassa kaytet-
tavid menetelmid seki oletuskertoimia tulee analysoida jatkotydssa huolellisesti ottaen huomi-
oon my0s teknologioiden ja teollisuusprosessien kehittyminen (mm. biojalostamot).

Valtioneuvostolle on tarkedd, ettd kestdvyyskriteerien tdyttymisen osoittaminen on mahdollis-
ta toteuttaa uskottavasti ja luotettavasti seké ilman tarpeetonta hallinnollista taakkaa ja siité ai-
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heutuvia kustannuksia. Taytdntoonpanossa tulee sdilyd riittdvd kansallinen liikkkumavara ja
tdsséd suhteessa ehdotukseen sisdltyvid sdddosvallan siirtoa tulee tarkastella erityisen huolelli-
sesti.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd direktiiviechdotukseen siséltyy sddddsvallan
siirtoa komissiolle. Valtioneuvosto haluaa vieléd tarkastella ehdotettua delegointia, erityisesti
komissiolle ehdotetun toimivallan siirron laajuutta. Yleisend huomiona valtioneuvosto katsoo,
ettd mahdolliset sddddsvallan siirrot on médriteltiva tasmaéllisesti ja tarkkarajaisesti.

Direktiiviehdotuksen késittelyn kuluessa komissiolta odotetaan selvennyksié siihen, ovatko di-
rektiiviehdotuksen sdénnokset ristiriidattomia muiden komission ilmasto- ja energiapaketin
sdddosehdotusten kuten taakanjakoehdotuksen, padstokauppadirektiiviehdotuksen, sahko-
markkinadirektiiviehdotuksen ja hallintomalliechdotuksen kanssa ja miten ne vaikuttava mui-
den sddddsehdotusten toimeenpanoon.
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