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Viitetiedot

Valiokunta on aiemmin antanut asiasta lausunnon TaVL 10/2017 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komission ehdotuksen padasiallinen sisdltdé on kuvattu valtioneuvoston eduskunnalle toimitta-
massa kirjelmdssd U 5/2017 vp. Ehdotuksen tavoitteena on luoda kehikko uusiutuvan energian
edistimiseksi vuoteen 2030. Ehdotuksella pannaan toimeen Eurooppa-neuvoston lokakuussa
2014 sopima ilmasto- ja energiapuitteiden mukainen tavoite nostaa uusiutuvan energian osuus
véhintdin 27 %:iin energian loppukulutuksesta vuonna 2030. Jasenvaltiot varmistavat yhteisesti,
ettd uusiutuvista energialdhteisté peréisin olevan energian osuus Euroopan unionin energian lop-
pukulutuksesta on véhintdén 27 % vuonna 2030. EU:n yhteinen tavoite on sitova. Direktiivieh-
dotuksessa ei aseteta jdsenvaltiokohtaisia uusiutuvan energian tavoitteita vuodelle 2030. Sen si-
jaan komissio ehdotti politiikkatoimia sen varmistamiseksi, ettd EU:n yhteinen tavoite saavute-
taan kustannustehokkaasti sahkdntuotannossa, lammityksessa ja jadhdytyksessé seka liikentees-
sé.

Valtioneuvoston kanta

Jatkokirjelmdssd tdsmennetdén ja tdydennetddn valtioneuvoston U-kirjelmissd (U 5/2017 vp)
maédriteltyjd kantoja vastaamaan direktiiviehdotuksesta kiytdvien neuvottelujen nykytilannetta.

Suomi pitdd hyvéni, ettd uusiutuvan energian direktiivi uusitaan vuoden 2020 jilkeiselle ajalle.
Se varmistaa osaltaan, ettdi EU kokonaisuudessaan saavuttaa sitovan vihintddn 27 prosentin
uusiutuvan energian osuuden energian loppukulutuksesta vuonna 2030. Suomi pitdé uusiutuvan
osuuden lisddmistd EU:ssa tarkedna ja on sitoutunut omalta osaltaan nostamaan uusiutuvan ener-
gian osuutta nykyisestd ldhes 40 prosentin tasosta 50 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa.

Trilogeissa merkittdvin neuvottelukysymys on parlamentin esitys nostaa EU:n uusiutuvan ener-
gian tavoite 27 prosentista 35 prosenttiin vuonna 2030. Neuvotteluissa on esilld my0s eri tasot 27
ja 35 prosentin valilld, kuten 30 prosenttia tai hieman yli 30 prosenttia. Suomi voi hyvéksyé osa-
na kokonaisratkaisua EU:n uusiutuvan energian tavoitteen noston 30 prosenttiin vuonna 2030
edellyttéden, ettd Suomelle kdytinnossd kohdentuva tavoite vuodelle 2030 ei nouse yli 50 prosent-
tiin. Kysymys jésenvaltioiden kansallisista uusiutuvan energian osuuksista tulee ajankohtaiseksi
tilanteessa, jossa komissio arvioi, ettd EU:n yhteisti sitovaa uusiutuvan energian osuutta ei saa-
vuteta jasenvaltioiden hallintomalliasetuksen (U-kirje U 8/2017 vp) mukaisten kansallisten ener-
gia- ja ilmastosuunnitelmien pohjalta.

Parlamentin esittima kaava direktiivin liitteeksi Ia tarkoittaisi todennédkoisesti Suomelle hieman
yli 50 prosentin uusiutuvan energian tavoitetta vuodelle 2030, jos EU:n yhteinen tavoite nousisi
30 prosenttiin. Tdméan vuoksi Suomi pitda tirkeénd, ettd kaavaan tehddén muutoksia tai vihin-
td4n voidaan ottaa huomioon hallintomalliasetuksen 5 artiklassa mainitut muut relevantit olosuh-
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teet komission arvioidessa kunkin jdsenvaltion uusiutuvan energian osuuden riittdvyyttd. Suomi
katsoo, ettd ohjeellinen kaava tulisi sisdllyttdd ensisijaisesti hallintomalliasetukseen. Suomi voi
kuitenkin osana kokonaisratkaisua hyviaksyé kaavan sisdllyttdmisen RED II -direktiivin liitteek-
si, jos direktiivistd ilmenee selkedsti sen ohjeellinen luonne. Kaava tulisi ottaa kdyttoon ainoas-
taan tilanteessa, jossa hallintomalliasetuksessa tarkoitettujen kansallisten ilmasto- ja ener-
giasuunnitelmaluonnosten mukaiset uusiutuvan energian tavoitteet eivit yhteisesti ole saavutta-
massa EU:n uusiutuvan energian tavoitetta.

Suomi pitdd tirkednd, ettd jasenvaltion ennen vuotta 2020 tehdyt toimet tulee ottaa huomioon
uusiutuvan energian lisddmisessd. Tdmén vuoksi Suomi katsoo, ettd jdsenvaltioiden uusiutuvan
energian osuutta tarkastelevan kaavan tulisi olla sellainen, ettd mahdollisimman suuri painoarvo
annetaan kaikille jasenvaltioille kohdistuvalle yhté suurelle uusiutuvan energian prosenttiméérai-
selle lisdykselle (ns. flat rate) vuoden 2020 tavoitteesta. Suomen tavoite vuodelle 2020 on 38 pro-
senttia, jolloin EU:n tavoitteen nosto 30 prosenttiin tarkoittaisi timén komponentin osalta 48 pro-
senttia vuodelle 2030. Parlamentin esittimén jésenvaltioiden uusiutuvan energian potentiaaliin
perustuvan komponentin osalta on tirkedd, ettd potentiaaliin liittyva data ja laskennan taustalla
olevat komission oletukset julkaistaisiin. Potentiaalin méérittdmiseen liittyy erittdin suuria epé-
varmuuksia. Epdvarmuuksien takia myds télle kaavan komponentille tulisi asettaa leikkuri sen
maksimipainoarvolle. Sdhkon siirtoyhteyksiin perustuva kaavan komponentti heijastelee uusiu-
tuvilla energialdhteilld tuotetun vaihtelevan sdhkon vientimahdollisuuksia EU-maiden valilla.
Suomi katsoo, ettd yhteydet kolmansiin maihin tulee jattdd ulkopuolelle titd komponentin arvoa
madritettdessa.

Jos kaavan elementteihin ei saada Suomen toivomia muutoksia, Suomi tavoittelee toissijaisesti
ratkaisua, joka muutoin varmistaa sen, ettd Suomelle kdytdnnossd kohdentuva uusiutuvan ener-
gian tavoite energian loppukulutuksesta ei nouse yli 50 prosenttiin vuonna 2030. Kaavan tulisi si-
ten olla indikatiivinen, ja komission tulisi kaavan lisdksi ottaa huomioon myos muita tekijoité ar-
vioidessaan kunkin jasenvaltion uusiutuvan energian osuuden riittavyytta.

Suomi voi osana direktiivin kokonaisratkaisua hyvidksyd myds EU:n hieman yli 30 prosentin
uusiutuvan energian tavoitteen vuodelle 2030, jos kaavaan tai sen soveltamiseen tehddén sellai-
sia muutoksia, jotka varmistavat Suomelle kdytinnossd kohdentuvan uusiutuvan energian tavoit-
teen pysymisen enintddn 50 prosentissa vuonna 2030. Suomi toteaa kuitenkin, ettd EU:n uusiutu-
van energian tavoitteen nosto yli 30 prosenttiin lisdd todenndkoisyytté siithen, ettd jasenvaltioiden
komissiolle toimittamissa kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa ilmoitetut uusiutuvan
energian osuudet eivit riitd EU:n uusiutuvan energian tavoitteen saavuttamiseen.

Suomen kansallisen tavoitteen saavuttamisen kannalta on tarkeé4, ettd RED Il:sta ei aiheudu mer-
kittivid rajoitteita bioenergian kdytolle ja etti liitteen IX A osan raaka-aineista valmisteluille ke-
hittyneille biopolttoaineille asetetaan erillinen alatavoite uusien investointien kannustamiseksi.
Neuvoston yleisndkemys on téltd osin pddosin Suomen tavoitteiden mukainen, ja Suomi on hy-
véksynyt neuvoston yleisndkemyksen. Parlamentin kannassa ongelmallisia ovat erityisesti jéte-
hierarkian soveltamistapa ja biomassan energiakdyton raaka-ainemarkkinoiden véiristimisen
vélttamistd koskevat kohdat sekd mahdollisuus poistaa kehittyneiden biopolttoaineiden raaka-
aineiksi kelpaavia aineita liitteen IX A osasta ja tiukat rajoitteet ruuaksi ja rehuksi kelpaavista
raaka-aineista valmistetuille biopolttoaineille. Mahdollisuus poistaa biopolttoaineiden raaka-
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aineita liitteestd IX luo epdvarmuutta investointeihin, minka vuoksi Suomi vastustaa siti. Jite-
hierarkian soveltamista ja biomassan energiakdyton raaka-ainemarkkinoiden vaéristdmisen valt-
tdmistd koskevien parlamentin muutosehdotusten osalta Suomi voi hyvéksyé ratkaisun, joka
edellyttdd jdsenvaltiota ottamaan ne huomioon politiikkatoimissaan ja joka mahdollistaa kansal-
listen olosuhteiden huomioon ottamisen niiden soveltamisessa. Liikenteessé kdytettdvan uusiutu-
van energian osalta Suomi kannattaa neuvoston yleisndkemystd kunnianhimoisempia tavoitteita
ja erityisesti liitteen IX A osan kehittyneille biopolttoaineille alatavoitetta jo vuodesta 2021 tai
vuodesta 2022 alkaen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Léihtokohdat ja kdsittelyvaihe

Komission ehdotus uusiutuvan energian direktiiviksi on osa komission puhtaan energian pakettia
ja samalla keskeinen keino EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Talousvaliokunta on kési-
tellyt ehdotusta aiemmassa lausunnossaan ja viittaa keskeisten ldhtokohtien osalta tuossa yhtey-
dessid lausumaansa (TaVL 10/2017 vp — U 5/2017 vp). Asiassa on sittemmin saavutettu neuvos-
ton yleisndkemys ja Euroopan parlamentin kanta, ja tavoitteena on saattaa neuvottelut paatok-
seen kesdkuun loppuun mennessa. Asian kasittelyn tissi vaiheessa valiokunta tarkastelee keskei-
simpid avoinna olevia neuvottelukysymyksia.

EU:n uusiutuvan energian sitova tavoite

Keskeisimpid avoinna olevista kysymyksistd on uusiutuvan energian vuoden 2030 tavoitteen ta-
so. Euroopan parlamentti on esittdnyt EU:n kokonaistavoitteen nostamista neuvoston esittimasti
27 prosentista 35 prosenttiin. Talousvaliokunta pitd4 uusiutuvan energian kayton edistamisté kes-
keisend energia- ja ilmastopolitiikkan vilineend, mutta kiinnittdd samalla huomiota siihen, ettd
useamman sitovan tavoitteen asettaminen vaikeuttaa toimien vaikutusten arviointia ja heikentéa
paéstdkaupan ohjausvaikutusta.

Valtioneuvosto on osana kokonaisratkaisua valmis hyvéiksyméén EU-tason tavoitteen nostami-
sen 30 prosenttiin, mikéli Suomelle kiytdnndsséd kohdistuva osuus ei nouse yli 50 prosentin. Ta-
lousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston arvioihin tavoitetasosta ja painottaa, ettd tavoitteiden koh-
distamisessa jasenvaltioiden vililla tulee pyrkid oikeudenmukaisuuteen ja kustannustehokkuu-
teen.

Euroopan parlamentti on esittdnyt sddntelyyn sisdllytettdviaksi kaavan jésenvaltiokohtaisten
osuuksien laskemiseksi. Ehdotettu laskentatapa merkitsisi kdytdnndsséd Suomen uusiutuvan ener-
gian tavoitteen nousua yli 50 prosentin, jos EU:n tason tavoite nostettaisiin 30 prosenttiin. Ta-
lousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon sitovan kaavan ongelmallisuudesta ja korostaa,
ettd mahdollisen kaavan tulisi olla ohjeellinen. Keskeistd on, etté jisenvaltioiden aiemmat, ennen
vuotta 2020 tehdyt toimet uusiutuvan energian lisddmisessé otetaan huomioon. Kaavassa tulisi si-
ten antaa mahdollisimman suuri painoarvo kaikille jasenvaltioille suuntautuvalle yhti suurelle
uusiutuvan energian prosenttimirén lisdykselle (flat rate). Talousvaliokunta painottaa, ettd mah-
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dollinen kaava tulisi sijoittaa osaksi ns. hallintomalliasetusta, ja tarkastelee kaavaan liittyvié on-
gelmakohtia myo6s hallintomalliasetusta koskevassa lausunnossaan.

Tavoitteena vakaa investointiympdristo bioenergian tuotannolle

Talousvaliokunta pitdéd yhtend keskeisimmisté neuvottelujen osa-alueista ehdotukseen sisaltyvéa
raaka-ainelistausta. Suomen nikokulmasta ratkaisevaa on, ettei séédntelystd aiheudu rajoitteita
bioenergian kéytolle ja tulevalle kehittdmiselle ja etté liitteen IX A osan raaka-aineista valmiste-
tuille kehittyneille biopolttoaineille asetetaan alatavoite investointien kannustamiseksi.

Suomen on térked olla biotalouden ja bioenergian kayton edistimisen eturintamassa. Tété tavoi-
tetta ei pidd néhda vastakkaisena muulle energiapolitiikan kehittdmiselle, kuten liikenteen séh-
koistamiselle. Kiertotalouden edistiminen on myds térked ja kasvava osa tulevaisuuden energia-
politiikkaa.

Eduskunnan hyviksymaissd ilmasto- ja energiastrategiassa korostettiin sité, ettd puun kéytdssé tu-
lee pyrkid mahdollisimman korkean jalostusasteen tuotteisiin ja ainespuuta ei tule kéyttéé bio-
polttoaineen tuotantoon.

Uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden edistdminen edellyttda tki-panostuksia. Julkisten, in-
novatiivisten hankintojen hyddyntdmistd mm. pilotoinneilla, demonstroinnissa ja referenssien
synnyttdmisessa tulee edistéé.

Talousvaliokunta toteaa, ettd eduskunta on hyvéksynyt huutokauppaan perustuvan kansallisen
uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon tuotantotuen.

Talousvaliokunta korostaa, ettd bioenergian siéntelyn lahtokohtana tulee olla vakaan investoin-
tiympériston turvaaminen. Téltd kannalta erityisen ongelmallisia ovat parlamentin ehdotus siité,
ettd liitteen IX A osasta voitaisiin poistaa kehittyneiden biopolttoaineiden raaka-aineiksi kelpaa-
via aineita, seké jéitehierarkian soveltaminen. Talousvaliokunta on aiemmassa lausunnossaan
(TaVL 10/2017 vp — U 5/2017 vp) arvioinut, ettei suljettu raaka-ainelistaus ole onnistunut tapa
maédritelld nopeasti kehittyvid biopolttoaineita, vaan mééritelmén tulisi ottaa huomioon teknolo-
gian tuleva kehitys ja esimerkiksi jéte- ja tdhdepohjaisten raaka-aineiden hyodyntdminen. Kun
ehdotuksessa kuitenkin on paddytty mééritteleméén biopolttoaineet raaka-ainelistauksen kautta,
talousvaliokunta painottaa, ettd listaukseen tulee voida tarvittaessa lisdtd raaka-aineita. Samalla
valiokunta korostaa, ettd biopolttoaineiden tuotannon investoinnit edellyttivdt ennakoitavaa
sddntely-ympdristdd. Investointien mahdollistamiseksi ja suojaamiseksi on siksi keskeisti, ettei
listalta voida poistaa raaka-aineita. Tdima on ratkaisevaa myds Suomen kansallisten uusiutuvan
energian tavoitteiden saavuttamiseksi.

Sddntelyn johdonmukaisuus ja mahdollistava luonne
Talousvaliokunta painottaa lopuksi, ettd uusiutuvan energian siintelyn tulisi muodostaa johdon-

mukainen ja ldpindkyvéd kokonaisuus. Talousvaliokunta pitdd sen vuoksi ongelmallisena nyt
omaksuttua sdédntelytapaa, jossa energialainsdddannon eri osa-alueilla asetetaan omia alatavoit-
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teita, mutta tavoitteiden yhteisvaikutusten arviointi varsinaisen pditavoitteen — pééstdjen véhen-
tdmisen — nékdkulmasta on puutteellista.

Talousvaliokunta korostaa, ettd neuvotteluissa on keskeista pyrkié lopputulokseen, joka kokonai-
suutena paitsi edistdd ilmastotavoitteiden saavuttamista myos mahdollistaa investointien, tekno-
logian kehityksen ja alan vientipotentiaalin hyodyntdmisen kannalta ennakoitavan ja mahdolli-
simman véhén hallinnollista taakkaa aiheuttavan toimintaympariston.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd ndkokohtia.

Helsingissd 5.6.2018
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Eridavi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Komission ehdotus uusiutuvan energian direktiiviksi U 5/2017 vp on osa komission puhtaan
energian pakettia ja samalla keskeinen keino EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Direktii-
vid tuleekin tarkastella ilmastonmuutoksen hillitsemisen nakokulmasta. Suomen kannan tulee
olla vastuullinen ja kunnianhimoinen, ja Suomen tulisi olla edelldkavijé ilmastopolitiikassa.

On myo6s Suomen kansallinen etu, ettd ilmastonmuutosta saadaan hillittyd mahdollisimman léhel-
le 1,5 asteen lampdotilan nousua. Vaikka useampi sitova tavoite ei ole periaatteessa tavoiteltavaa,
on kaytinnossa kuitenkin huomattu, etti vain sitovat tavoitteet on saavutettu. Siksi mahdollisim-
man korkea sitova tavoite uusiutuvalle energialle on perusteltu.

Toisin kuin talousvaliokunnan lausunnossa todetaan, myos bioenergian sdédntelyn ensisijaisen
l1ahtokohdan tulee olla ilmastonmuutoksen hillitseminen. Myos vakaa investointiympéristo tulee
turvata, mutta vasta toissijaisena tavoitteena. Asiantuntijalausunnoissa todetaan, ettd ménty6ljyn
asettaminen uusiutuvan energian liitteen X raaka-aineluetteloon on EU:n kiertotaloustavoittei-
den vastaista. Siksi liitteen IX luettelosta pitéisi voida poistaa raaka-aineita. Raaka-aineita ei tule
polttaa energiaksi, mikili niille on olemassa korkeamman arvonlisén kayttotarkoitus.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd lausuntonaan suuri valiokunta ilmoittaa, etté se yhtyy valtioneuvoston kantaan edellé
perusteluista ilmenevin tarkennuksin.

Helsingissd 5.6.2018

Hanna Sarkkinen vas
Antero Vartia vihr



