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LAUSUNTOTHVISTELMA LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
Tausta ja esityksen tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi biopolttoaineista ja bionesteista annettua lakia (393/2013). Eh-
dotetulla lakimuutoksella pantaisiin kestavyyskriteerisaéntelyn osalta taytantoon uudelleenlaadittu uu-
siutuvista lahteista perdisin olevan energian kayton edistamisesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001.

Esityksen paaasiallinen tavoite on RED Il:n kestavyyskriteereitd koskevan saantelyn kansallisen tay-
tantdonpanon edellyttamien sddnnésmuutosten toteuttaminen kestavyyslaissa. Esityksen tavoitteena
on varmistaa, ettd Suomessa kulutetut biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapolttoaineet ovat tuo-
tettu kestavalla tavalla. Esityksen tavoitteena on myos, ettei kestavyyskriteerien tayttymisen osoitta-
misesta aiheudu toimijoille kohtuuttomasti hallinnollista taakkaa.

Laissa sdadettaisiin voimassa olevan kansallisen kestavyysjarjestelméan soveltamisalan laajentami-
sesta ja saatettaisiin kansallisesti voimaan uusiutuvan energian direktiivin mukaiset kiinteité ja kaasu-
maisia biomassapolttoaineita koskevat kestavyyskriteerit ja kasvihuonekaasupaastdjen vahennyskri-
teerit.

Esityksessa ehdotetaan, etta kestavyyskriteerien ja kasvihuonekaasupaastdjen vahennyskriteereita
sovellettaisiin sahkon, lammityksen ja jaahdytyksen tuotannossa laitoksiin, joiden kokonaislampoéteho
on vahintaan 20 MW kiinteiden biomassapolttoaineiden tapauksessa ja vahintdan 2 MW kaasumais-
ten biomassapolttoaineiden tapauksessa.

Kansallisia lisékriteereitéd ei asetettaisi biomassapolttoaineille. Maatalousbiomassaa koskevat kesta-
vyyskriteerit paivitettaisiin tarvittavilta osin ja metsabiomassaa koskevat kestavyyskriteerit sisallytet-
taisiin sellaisenaan kestavyyslakiin, kattaen seka maatason ettéa hankinta-alueen tason vaatimukset.

Biopolttoaineiden, liikennealalla kulutetun biokaasun ja bionesteiden sek& biomassapolttoaineiden
kasvihuonekaasupaastévaheneméan vahimmaisarvoista sdadettaisiin uusiutuvan energian direktiivin
mukaisesti.

Esitysluonnos valmisteltiin ty6- ja elinkeinoministeridssa kestavyyskriteerityéryhman valiraportin
pohjalta. Esitysluonnos oli lausunnolla 28 paivasta tammikuuta 13 paivaan maaliskuuta 2020. Kesta-
vyyskriteerityéryhman valiraportti oli liitetty lausuntopyyntdon.
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Lausunnonantajat

Esitysluonnoksesta annettiin yhteensa 22 lausuntoa. Lausunnonantajia olivat likenne- ja viestintami-
nisterio, maa- ja metséatalousministerio (MMM), oikeusministerid (OM), valtiovarainministerio, ympa-
ristbministerid, Energiavirasto, Huoltovarmuuskeskus, Metsahallitus, Verohallinto, Bioenergia ry,
ALVA yhtiét Oy, Elinkeinoelaméan keskusliitto (EK), Energiateollisuus ry (ET), Metsateollisuus ry
(Metry), Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry (MTK), Neste Oyj, North European Oil
Trade Oy (NEOT), St1 Nordic Oy, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen kuntaliitto ry, Suomen
luonnonsuojeluliitto (SLL) ja WWF Suomi.

Yleisia huomiota esitysluonnoksesta

Lausunnonantajat suhtautuivat paaosin positiivisesti tai neutraalisti esitysluonnokseen ja katsoivat
sen olevan RED ll:n mukainen.

Useissa lausunnoissa painotettiin sujuvan toimeenpanon merkitystd, joka on mahdollista saada ai-
kaan riittavalla viranomaisohjeistuksella, Energiaviraston riittdvien resurssien turvaamisella seka silla,
etta lakiehdotus tulee voimaan esitetyn mukaisesti 1.1.2021. Valtiovarainministeri6 totesi lausunnos-
saan, etta paattkset mahdollisista uuden saantelyn aiheuttamista lisdresursseista tulee tehda kehys-
ja budjettiprosessien yhteydessa tai hoidettava voimassa olevien kehysten puitteisissa.

Liséksi Bioenergia ry, EK, MTK, ET ja Metry korostivat, etta jo ennen lain voimaantuloa hankittujen
biomassaerien kestavyyden osoittaminen tulee olla mahdollista.

Huomioita esitysluonnoksen soveltamisalasta

Kestavyyskriteerien ja kasvihuonekaasukriteerien soveltamisen rajaaminen kokonaislampoéteholtaan
vahintdan 20 MW Kkiinteita biomassapolttoaineita kayttaviin ja vahintaan 2 MW kaasumaista biomas-
sapolttoainetta kayttaviin laitoksiin pidettiin yleisesti hyvana asia. Bioenergia ry ja ET korostivat, ettei
vaatimusta tule laajentaa paastokauppalain (311/2011) mukaisesti samaan kaukolampdverkkoon yli
20 MW Kkattiloiden kanssa liitettyihin pienempiin laitoksiin. Energiavirasto puolestaan totesi, etta la-
kiehdotus ei ota kantaa siihen, miten kokonaislampo6tehot lasketaan ja ehdottaa, etta tarkempia saan-
noksia kokonaislampoétehon laskennasta voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

MMM:n, Metsateollisuus ry:n sekd MTK:n mukaan lakiehdotuksen 2 §:44 tulisi tarkentaa siten, etta
varmistetaan tarkastelun koskevan ainoastaan energialaitosten saamia investointitukia eli etta pykala
ei koske esim. KEMERA-tukea tai maatalousbiomassan kasvatukseen tai tuotantoon myénnettya tu-
kea.

Jétteita ja tdhteitd koskeviin kriteereihin toivottiin tarkennuksia

Stl ja NEOT esittivat, etté lakiehdotuksen 5 a 8:n 1 momentin tulkintaepaselvyyksien poistamiseksi
olisi syyta lisata esimerkiksi perusteluosioon selkeét esimerkit siitd, mita raaka-aineita luetaan metsa-
talouden jatteiksi ja tahteiksi, ja mita metsateollisuuden jatteiksi ja tahteiksi. Neste huomautti lisaksi,
ettd 5 a §:n 1 momentti tulisi muokata vastaamaan direktiivin muotoilua lisddmalla sinne sana “"suo-
raan”: “Muista kuin maataloudesta, vesiviljelysta, kalastuksesta ja metsataloudesta suoraan perdisin
olevista jatteista ja tahteista tuotettujen biopolttoaineiden edellytetdan [....]". Vastaava lisays tulisi
tehda lain perusteluosioon sivulle 31 kolmanneksi viimeiseen kappaleeseen. Liséksi Neste esittti lisat-
tavaksi lain perusteluihin maininnan RED Il direktiivin resitaalista 117, jossa todetaan, ettd “Koska
sivutuotteet ovat tuotantoprosessin paatavoite, ne eroavat téhteista ja maataloudesta peraisin olevista
tahteista. [...]".

Ehdotuksen mukaan maatalouden jatteista ja tahteista tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja
biomassapolttoaineiden osalta tulee toiminnanharjoittajalla olla kaytdssa seuranta- tai hallintasuunni-
telmat maan laatuun ja maaperan hiileen kohdistuviin vaikutuksiin puuttumiseksi. Energiavirasto na-
kee tarpeellisena, ettd mahdollisessa asetuksessa tdsmennetédén, mitd seuranta- tai hallintasuunni-
telmilla tarkoitetaan. Liséksi MTK:n ndkemyksen mukaan seuranta- tai hallintasuunnitelma tulee ym-
martaa toiminnanohjausjarjestelmand, joka varmistaa, ettd maataloustéhteiden ja/tai jatteiden kaytdn
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vaikutukset maan laatuun tai maaperan hiileen ovat selvilla ja toiminnanharjoittaja ymmartaa, minka-
laisia vaikutuksia mahdollisesti tehdylla hankinnalla maahan on. MTK:n mukaan lain perusteluosassa
tulisi selventdd, etté puuttuminen tarkoittaa puuttumista ainoastaan toiminnanharjoittajan omaan toi-
mintaan, eikd anna toiminnanharjoittajalle oikeuksia tai velvollisuuksia kolmannen osapuolen harjoit-
tamaan kaytanndn maatalouden toimintaan puuttumiseksi.

Lausunnonantajien ndkemykset metsédbiomassan kestavyyskriteereista

Metsabiomassaa koskevien kriteerien osalta oltiin paaosin tyytyvaisia. ET ja Metry toivoivat hankinta-
aluetta koskeviin lain perusteluihin tasmennysta siitd, ettd jos maatason selvitys osoittaa tiettyjen kri-
teerien tayttyvan, naita kriteereité ei ole tarpeen osoittaa hankinta-aluetasolla. ALVA Yhti6t korostivat
lausunnossaan sitd, ettei toiminnanharjoittaja ole puukaupan taikka puustoon kohdistuvien toimien
suoranainen osapuoli, joten silla ei kdytanndssa ole mahdollisuutta vaikuttaa kaikkiin esitettyjen vaa-
timusten tayttymiseen taikka niiden tosialliseen osoittamiseen.

Kestavyysjarjestelmaa ja ainetasetta koskevat tarkennukset

Kestavyysjarjestelméaéd koskeviin vaatimuksiin oltiin [&hinna tyytyvaisia. Energiavirasto oli kuitenkin
tehnyt useita ehdotuksia. Energiavirasto toivoi, etta lakiin lisattaisiin maininta siita, etta ainetaseella
selvitettaisiin biomassapolttoaineilla tuotetun sahkon, lammodn ja jaahdytyksen maarat ja etta kesta-
vyysjarjestelmaa koskevissa vaatimuksissa edellytettaisiin biomassapolttoaineita kayttaviltd toimin-
nanharjoittajilta selvitysta laitoksen aloittamisajankohdasta. Liséksi Energiavirasto ehdotti, ettd bio-
nesteet ja biomassapolttoaineet maariteltaisiin kestavyysjarjestelmassa jatkossa lahtokohtaisesti Ti-
lastokeskuksen polttoaineluokituksen mukaisesti. Myds biopolttoaineiden raaka-aineiden maaritte-
lyssé tulisi soveltaa Energiaviraston mukaan mahdollisuuksien mukaan Tilastokeskuksen polttoaine-
luokitusta. Lisaksi Energiavirasto toivoo, etta seospolttoaineiden bio-osuuden maarittelysta saadettai-
siin asetuksella.

Neste toivoi lisaksi, etta lain perusteluosaan tdsmennettaisiin ainetaseen osalta raaka-aineiden kasit-
telya koskeva RED II:n artiklan 30.2. b) kohta, jossa puhutaan erillisista ainetaseista eri tuotoksille.
Nesteen kasityksen mukaan kohdassa viitattavan raaka-aine eran prosessointiin, ennen kuin ko.
raaka-aine-erasta valmistetaan tuotantolaitoksella biopolttoaineita.

Kestavyyskriteeriselvitysten osalta Energiavirasto ehdotti, ettéd biomassapolttoaineilla tuotetun uusiu-
tuvan sahkon seké uusiutuvista lahteista peraisin olevan lammitys- ja jAdhdytysenergian maarat tulee
ilmoittaa Energiavirastolle osana toiminnanharjoittajan kestavyyskriteeriselvitysta. Lisaksi Energiavi-
rasto ehdotti, ettd jatkossa todentajan tulisi varmentaa myds kestavyyskriteeriselvityksen tiedot. ET
puolestaan korosti sitd, etta kestavyyden osoittaminen laitoksilla tulisi yhdistdd mahdollisimman pit-
kéalle paastokauppalain edellyttamaan todentamiseen ja toivoi, ettd perusteluissa todettaisiin, ettei
kestavyysselvityksesta ei ole tarvetta pyytaa todentajan lausuntoa maatason kriteereita osoitettaessa.
Liséksi ET toivoi, etta lain perusteluissa tarkennettaisiin, etta kestavyysselvitys sisaltaisi vain tiedot
kaytettyjen biomassapolttoaineiden maantieteellisesta alkuperasta ja raaka-ainetyypista.

Kasvihuonekaasupaastévaheneman laskennan osalta toivottiin fossiilisen polttoaineiden khk-péasto-
vertailuarvon lisdamista lakiin (EK ja ET) seka laskennan tarkempaa ohjeistusta annettavan valtioneu-
voston asetuksella (Bioenergia ry, SBB, ET ja EV) tai Energiaviraston ohjeistuksella (SBB).

Energiaviraston tiedonsaantioikeuden tdydentaminen

Oikeusministerio esitti esitysluonnokseen tarkennuksen muutoksenhakua koskevaan informatiiviseen
lakiviittaukseen. OM katsoi lisaksi, ettd esitysluonnosta tulisi mahdollisesti taydentaa perustuslakiva-
liokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitosdanndsten estamatta koske-
vaan saantelyyn liittyvan vakiintuneen kaytanndn mukaisesti siten, ettd 32 §:n mukaista Energiaviras-
ton tiedonsaantioikeutta tdasmennetéaéan, minka tyyppisista salassa pidettavista tiedoista tai muista tie-
doista kussakin momentissa on kysymys.



Asianum

Eriavat nakemykset

Poiketen annettujen lausuntojen yleisesta mielipiteesta, WWF:n mielesta esitys ei turvaa biomassan
energiakayton kestavyytta eika hyvaksyttavyytta. WWF ehdotti valmistelun kdynnistamista alusta si-
ten, etta tieteellisilla asiantuntijoilla ja ymparistojarjestoilla on vahva edustus valmistelutydssa. Lisaksi
WWEF ehdotti, ettéd biomassan energiakaytolle tulisi asettaa maarékatto.

Myo6s SLL totesi, ettd esitys on riittdméaton eiké turvaa biomassan kayton kestavyytta tai hyvaksytta-
vyyttd. SLL:n mielestd Suomen tulisi asettaa tieteenmukaiset kestavyyskriteerit erityisesti metsabio-
massalle ja luovuttava kantojen, jaredn runkopuun (mukaan lukien lahopuun) ja kuitupuun energia-
kaytosta. Lisaksi SLL totesi, ettd kestavilla jatteilla ja téhteilla tulisi tarkoittaa vain jakeita, jotka eivat
ole peréisin luonnonsuojelualueilta tai alueilta, jotka ovat tarkeité biodiversiteetille, eivat ole ruoka- tai
rehupohjaisia, eivat ole perdisin runkopuusta, kannoista, lahopuusta tai jatkojalostettavasta kuitu-
puusta taikka perdisin bioenergiaksi kasvatetuista vieraslajeista, eika kestavilla jakeilla olisi mydskaan
muuta vaihtoehtoista kayttdéd. SLL myds ehdotti, ettd Suomen tulee luopua ruoka- ja rehupohjaisista
biopolttoaineista vuoteen 2025 mennessa lopettamalla ensin kaikkien syotaviin 6ljyihin pohjautuvien
biopolttoaineiden kaytto.
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