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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Ehdotuksessa asetetaan Euroopan unionin tavoite uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan
energian osuudeksi energian loppukulutuksesta vuonna 2030. Ehdotus siséltdd myos sdannoksia,
jotka koskevat uusiutuvan sdhkon tukijarjestelmié ja omaa kulutusta, uusiutuvan energian lisaa-
mistd lammityksessd, jddhdytyksessé ja liikenteessd, jasenvaltioiden vélistd yhteistyotd, alkupe-
ratakuita, hallinnollisia menettelyja seké tiedottamista ja koulutusta. Liséksi ehdotetaan sdddetta-
viksi kestdvyyskriteerit ja kasvihuonekaasukriteerit biopolttoaineille, bionesteille sekd biomas-
sasta tuotetuille kiinteille ja kaasumaisille polttoaineille.

Valtioneuvoston kanta

Maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen torjumiseksi on térkedd, ettd EU ja sen jédsenvaltiot kor-
vaavat fossiilisia energialédhteitd ja lisddvat uusiutuvan energian osuutta energian loppukulutuk-
sesta. Valtioneuvosto pitdéd niin ollen hyvéni, ettd komissio on antanut vuoteen 2030 tdhtddvan
ehdotuksen direktiiviksi uusiutuvista energialdhteistd peréisin olevan energian kayton edistdmi-
sestd. Direktiiviehdotuksen mukaan jésenvaltiot varmistavat kollektiivisesti, ettd uusiutuvan
energian osuus energian loppukulutuksesta koko EU:ssa vuonna 2030 on vihintddn 27 prosent-
tia. Jdsenvaltiot asettavat omat tavoitteensa Energiaunionin hallintomallin (asetusehdotus
KOM(2016) 759 lopullinen) mukaisessa kansallisessa ilmasto- ja energiasuunnitelmassa. Ehdo-
tuksen mukaan jasenvaltion uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta ei voi vuo-
desta 2021 eteenpdin olla alempi kuin jisenmaalle asetettu kansallinen tavoite vuodelle 2020.
Suomen uusiutuvan energian osuuden tulee siten olla véhintdén 38 prosenttia vuodesta 2021
eteenpdin. Valtioneuvosto voi hyviksyé sekd EU:n yhteisen sitovan uusiutuvan energian tavoit-
teen ettd Suomen vihimmdistavoitteen 38 prosenttia. Ehdotus ei estd korkeamman kansallisen ta-
voitteen asettamista.

Valtioneuvosto pitdéd hyvéni, ettd direktiiviehdotuksessa on joitain uusiutuvilla energialéhteilld
tuotetun sédhkon tukijérjestelmia koskevia yleisié periaatteita. Jisenvaltion tulee itse voida pait-
tad, onko sillé tukijérjestelma. Valtioneuvosto voi hyvéksya periaatteen, jonka mukaan tukea saa-
vien hankkeiden tukitasoa tai muita ehtoja ei saa muuttaa jilkikéteen siten, ettd se vaikuttaa hank-
keiden talouteen. Valtioneuvosto ei kannata sité, ettd jasenvaltioiden on osittain avattava uusiu-
tuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon tukijérjestelmit muissa jasenmaissa sijaitseville uusiutu-
vista energialdhteistd sdhkod tuottaville laitoksille. Tukijérjestelmien avaaminen muissa jésen-
valtioissa sijaitseville laitoksille tulee valtioneuvoston mielesté olla vapaaehtoista ja perustua ky-
seisten jésenvaltioiden keskindisiin sopimuksiin. Samoin uusiutuvan energian tilastollisten
siirtojen, jdsenvaltioiden yhteisten uusiutuvilla energialdhteilld sdhkod, 1ampda tai jadhdytysté
tuottavien hankkeiden seki jasenvaltioiden yhteisten tukijérjestelmien tulee edelleen olla vapaa-
chtoisia ja perustua kyseisten jésenvaltioiden keskindisiin sopimuksiin.

Valtioneuvosto pitdd hyvina tavoitetta, ettd uusiutuvan energian tuotantoon ja jakeluun liittyvét
hallinnolliset menettelyt ovat hankkeen ympéristdvaikutukset ja muut vaikutukset huomioon ot-
taen mahdollisimman selkedt ja sujuvat. Valtioneuvosto pitdd kuitenkin tirkedna, ettd direktii-
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viehdotuksessa ehdotettuja lupien mydntédmiselle asetettuja pakollisia médrdaikoja ja muita me-
nettelyihin liittyvid vaatimuksia tarkastellaan vield huolellisesti ehdotuksen jatkokasittelyssé.

Valtioneuvosto pitdd hyvina, ettd alkuperitakuita voidaan myontéé uusiutuvilla energialéhteilld
tuotetun séhkon liséksi uusiutuvilla tuotetusta 1ammosté ja jadhdytyksestd. Valtioneuvosto ha-
luaa kuitenkin vield tarkastella, aiheuttaako alkuperdtakuiden pakollisuus uusiutuvalla energialla
tuotetun ldmmityksen ja jadhdytyksen markkinoinnissa hydtyihin ndhden suhteetonta hallinnol-
lista taakkaa yrityksille ja viranomaisille. Alkuperdtakuiden keskeisend tavoitteena on varmistaa
kuluttajalle, ettd uusiutuvana energiana myyty energia on tuotettu uusiutuvilla energialdhteill.
Valtioneuvosto katsoo, ettd alkuperdtakuiden merkitys ensisijaisesti luotettavan tiedon varmista-
jana energian tuottamisesta uusiutuvilla tulisi sdilyttda. Valtioneuvosto pitdd hyvéna, ettd alkupe-
ritakuita voisi my0s jatkossa myontéa tuottajille, jotka ovat saaneet samaan tuotantoon taloudel-
lista tukea.

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtdkohtaisesti myonteisesti siihen, etté pienten sdhkontuotantolaitos-
ten haltijat voivat tuottaa séhkod omaan kulutukseen ilman kohtuuttomia lainsd&ddnnosta aiheu-
tuvia velvoitteita. Valtioneuvosto pitéé tarkednd, ettd my0os pientuottajat myyvét sihkonsd mark-
kinoille avointen sihkdmarkkinoiden periaatteiden mukaisesti. Jatkokasittelyssé tulee selvittdd
ehdotuksen merkitys pientuottajien, muiden séhkonkéayttéjien, verkkoyhtididen seké energia- ja
arvonlisdverotuksen kannalta.

Valtioneuvosto pitdd hajautetun uusiutuvan energian edistimisti tiarkednd. Valtioneuvosto ha-
luaa vield tarkastella, onko direktiiviehdotuksen méérittelema uusiutuvan energian yhteiso tasa-
puolinen ja hyddyllinen, kun arvioidaan hajautetun energian tuottajiin ja kuluttajiin kohdistuvia
erilaisia menettelyjd ja tukia. Uusi késite tarkkoine rajauksineen saattaa aiheuttaa hyotyihin néh-
den suhteetonta hallinnollista taakkaa seké yhteisdille ettd viranomaisille. Jatkokésittelyssa tulee
myos varmistaa, ettd uusiutuvan energian yhteisé on yhteensopiva séhkomarkkinadirektiiviehdo-
tuksessa méadritellyn energiayhteisd -mééritelmén kanssa.

Valtioneuvosto pitdd uusiutuvan energian osuuden lisddmistd lammityksessd ja jddhdytyksessa
tirkednd. Lammityksen ja ja&hdytyksen tarve, nykyinen infrastruktuuri, eri uusiutuvan energia-
lahteiden teknis-taloudellinen potentiaali, markkinat ja ohjauskeinot ovat hyvin erilaisia eri ji-
senvaltioissa. Témén vuoksi valtioneuvosto katsoo, etté jasenvaltioiden pitdd edelleen voida paét-
tdd, miten ja minkélaisilla kannustimilla uusiutuvan energian kayttod limmityksessé ja jadhdy-
tyksessé lisdtdan. Ehdotuksen mukaan jésenvaltion on pyrittavé lisddméédn uusiutuvan energian
osuutta lammityksessd ja jadhdytyksessd prosenttiyksikolld vuosittain vuodesta 2021 alkaen.
Valtioneuvoston nikemyksen mukaan tulee vield tarkemmin arvioida komission ehdottaman li-
sdystavoitteen kohdentumista ja vaikutuksia teollisuuteen, kaukoldmpo- ja -jadhdytyssektoriin
seki rakennuskohtaiseen lammitykseen ja jadhdytykseen. Valtioneuvosto katsoo, etté tavoitteen
tulisi olla indikatiivinen ja sen tulisi koskea koko kautta vuosittaisen lisdystavoitteen sijasta. Eh-
dotuksen mukainen yhden prosenttiyksikon vuosittainen lisdys on toimeenpanon kannalta jous-
tamattomampi kuin 10 prosentin lisdystavoite vuodesta 2021 vuoteen 2030.

Suomessa liittyminen kaukoldmpd- tai kaukojaéhdytysverkkoon ei ole pakollista. Kuluttajan ir-
tautuminen verkosta tapahtuu sopimusehtojen mukaisesti. Kaukoldmpd ja -jadhdytys kilpailevat
siten muiden lammitys- ja jadhdytysmuotojen kanssa. Kaukoldmpoé- ja -jadhdytysyhtididen int-
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ressissd on varmistaa kaukolampd- ja -jdéhdytysjarjestelmien tehokkuus ja kilpailukyky kilpaile-
viin tuotantomuotoihin verrattuna. Tdman vuoksi valtioneuvosto katsoo, ettd muiden lammitys-
ja jadhdytysmuotojen kanssa kilpailevaan kaukoldmp6on ja -jddhdytykseen ei tulisi kohdistaa
uuttaa pakollista EU-tason sédntelyé. Uusi pakollinen sdéntely voi lisdtd hallinnollista taakkaa il-
man merkittivié lisdhyotyjé.

Valtioneuvosto pitdd hyvéna, ettd liikenteen uusiutuvan energian kaytolle ja kehittyneille biopolt-
toaineille ehdotetaan sitovia osuustavoitteita. Ndin voidaan turvata biopolttoaineiden ja muiden
litkenteen uusiutuvien energialdhteiden eurooppalainen markkina ja rohkaista yrityksié teknolo-
gian kehittdmiseen ja investointeihin. Lahtokohtaisesti voidaan pitéé kannatettavana myos pyrki-
mystd perinteisten, ruoka- ja rehupohjaisten biopolttoaineiden kdyton asteittaiseen rajoittami-
seen. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd kehittyneet biopolttoaineet méérittelevé direktiivieh-
dotuksen raaka-aineluettelo ei ole paras tapa mééritelld ko. polttoaineita ja esitetyssd muodos-
saan se rajoittaa litkaa kehittyneiksi katsottavia biopolttoaineita erityisesti jite- ja tdhdepohjais-
ten biopolttoaineiden osalta.

Valtioneuvoston mielestd Suomen kannalta tyydyttidvin ratkaisun 10ytdmiseksi tulisi katsoa ko-
konaisuutena biopolttoaineiden méérittelyé ja eri minimiosuusvaatimuksiin siséllytettévid poltto-
aineita ja energialdhteitd sekd mairitelld selkeésti, mitd reunaehtoja jisenvaltioille asetetaan kos-
kien kansallisia edistimistoimenpiteitd, kuten biopolttoaineiden jakeluvelvoite. Ottaen huo-
mioon Suomen haastavat kasvihuonekaasupédstojen vihentdmisvelvoitteet taakanjakosektorilla
ja erityisesti litkenteen osalta sekd kunnianhimoiset tavoitteet kehittyneiden biopolttoaineiden
osalta on vélttdméatontd, ettd kansallisesti voidaan asettaa EU:n vaatimuksia korkeampia ja la-
veampia velvoitteita.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan tulee vield tarkemmin arvioida, voidaanko esitettyjen kan-
sallisten sdhkdisten seurantajirjestelmien avulla saavuttaa niin merkittavid hyotyja, etté jarjestel-
mien rakentamisesta ja ylldpidosta aiheutuvia kustannuksia voidaan pitéa perusteltuina. Direktii-
viehdotuksen mukaan vaadittavaan jirjestelméin kirjataan kaikki velvoitteiden piiriin kuuluvien
polttoaineiden kohdalla tapahtuvat transaktiot tuotannosta polttoaineen lopulliselle toimittajalle
ja siirtyvien erien kestdvyysominaisuudet. Kansalliset tietojarjestelmét olisi myos linkitettdva
niin, ettd kaikki jasenvaltioiden viéliset siirrot ovat jaljitettavissa.

Valtioneuvosto voi hyviksyd bioenergian kestévyyskriteerien laajentamisen my0s kiinteisiin ja
kaasumaisiin sdhkon- ja liammontuotantoon kéytettdviin biomassoihin. Téssd yhteydessd halu-
taan kuitenkin painottaa jo olemassa olevien biomassan kestdvyyden todentamisessa kaytetta-
vien menetelmien hyddyntdmistd. Valtioneuvosto pitdd ehdotukseen siséltyvid kestavyyskritee-
rien soveltamista koskevia rajauksia kannatettavina (mm. kriteerien soveltaminen kéytettiessa ja-
te- ja tdhdemateriaaleja, kiinteille biomassoille 20 MW:n laitoskokoraja ja kasvihuonekaasukri-
teerien soveltaminen ainoastaan uusille vuonna 2021 tai sen jélkeen toimintansa aloittaville lai-
toksille). Direktiiviechdotukseen sisdltyy kuitenkin monia yksityiskohtia, joihin on syyti kiinnit-
tdd huomiota jatkokdsittelyssa.

Valtioneuvosto pitdd hyvéna sitd, ettd ehdotukseen sisdltyy mahdollisuus tarkastella metsébio-
massan tuotannon kestévyyttd maatasolla sekd hyodyntéd olemassa olevia instrumentteja. Valtio-
neuvosto pitdd tirkednd, ettd ehdotukseen siséltyvéstd kaksiportaisesta mallista tulee myds yksi-



Valiokunnan lausunto TaVL 10/2017 vp

tyiskohdiltaan tarkoituksenmukainen ja se on mahdollista toteuttaa mielekk&ésti ja ilman tarpee-
tonta hallinnollista taakkaa. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota ehdotukseen siséltyvdin metsa-
biomassojen tuotannon kestdvyyskriteerien tarkasteluun vuoden 2023 loppuun mennessd sekd
mahdollisuuteen tehdé niitd koskevia muutoksia. Valtioneuvosto pitédé tarpeellisena arvioida tar-
kastelun tarpeellisuutta ja ajankohtaa.

Valtioneuvostolle on tarkeéd, ettd kestdvan bioenergian lisdémisti ei rajoiteta. Tésséd suhteessa on
syyté kiinnittdd huomiota mm. turvemaiden kisittelyyn ehdotuksessa. Kestévyyskriteerien ei tu-
lisi rajoittaa esim. sellaisten biomassojen energiakdyttod, jotka on viljelty nykyisilld, turvemailla
sijaitsevilla pelloilla.

Ehdotettuja kasvihuonekaasupaistovihennyskriteereiti ja kasvihuonekaasulaskennassa kaytetta-
vid menetelmii sekd oletuskertoimia tulee analysoida jatkotydssé huolellisesti ottaen huomioon
myos teknologioiden ja teollisuusprosessien kehittyminen (mm. biojalostamot).

Valtioneuvostolle on tirkedd, ettd kestidvyyskriteerien tdyttymisen osoittaminen on mahdollista
toteuttaa uskottavasti ja luotettavasti sekd ilman tarpeetonta hallinnollista taakkaa ja siiti aiheu-
tuvia kustannuksia. Téaytédntoonpanossa tulee sdilyé riittdvd kansallinen liikkkumavara, ja téssé
suhteessa ehdotukseen siséltyvid sdddosvallan siirtoa tulee tarkastella erityisen huolellisesti.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etti direktiiviehdotukseen siséltyy sdddosvallan siir-
toa komissiolle. Valtioneuvosto haluaa vield tarkastella ehdotettua delegointia, erityisesti komis-
siolle ehdotetun toimivallan siirron laajuutta. Yleisend huomiona valtioneuvosto katsoo, ettéd
mahdolliset sdddosvallan siirrot on méiriteltava tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti.

Direktiiviehdotuksen késittelyn kuluessa komissiolta odotetaan selvennyksié siihen, ovatko di-
rektiiviehdotuksen sddnndkset ristiriidattomia muiden komission ilmasto- ja energiapaketin sai-
dosehdotusten, kuten taakanjakoehdotuksen, padstokauppadirektiiviehdotuksen, sahkomarkkina-
direktiiviehdotuksen ja hallintomallichdotuksen, kanssa ja miten ne vaikuttavat muiden sdados-
ehdotusten toimeenpanoon.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Sddntelyn tavoitteet ja lihtokohdat

Uusiutuvan energian direktiivi on keskeinen osa komission 30.11.2016 julkaisemaa puhtaan
energian pakettia. Se on toisaalta tirked keino EU:n kasvihuonekaasujen vdhentdmiseen ja toi-
saalta médrittdd bioenergian kiyton reunaehtoja ja edistimismahdollisuuksia.

Ehdotuksella pannaan toimeen Eurooppa-neuvoston lokakuussa 2014 sopima ilmasto- ja energia-
puitteiden mukainen tavoite nostaa uusiutuvan energian osuus vahintéén 27 prosenttiin energian
loppukulutuksesta vuonna 2030. Valtioneuvoston tavoin talousvaliokunta korostaa kustannuste-
hokkaita toimia tavoitteisiin padsemiseksi. Suomen niakokulmasta ratkaisevaa on erityisesti, mi-
ten esitetty sddntely tukee kestivin bioenergian ja biopolttoaineiden edistdmistd ja kuinka joh-
donmukaisen kokonaisuuden komission ilmasto- ja energiapaketin eri sddddsehdotukset muodos-
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tavat. Talousvaliokunta pitdd sindnsd hyvéni, ettd direktiivi huomioi aiempaa kokonaisvaltaisem-
min merkittdvit energiankédyton sektorit, siéhkon, limmityksen ja liikenteen. Téstd huolimatta
sadntelyn kokonaisvaikutusten ja kustannustehokkuuden arviointia vaikeuttavat séantelyyn sisél-
tyvit erilliset alatavoitteet ja sddntelyn osittainen paéllekkdisyys paédstokauppajirjestelmén kans-
sa.

Uusiutuvan sdhkon tukijdrjestelmdt

Direktiiviehdotukseen sisiltyy uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon tukijérjestelmié kos-
kevia yleisid periaatteita. Lisdksi ehdotukseen siséltyy esitys uusiutuvan sdhkon tukijirjestel-
mien avaamisesta muissa jasenvaltioissa sijaitseville laitoksille. Tukijdrjestelmien avaamista voi-
daan perustella sillé, ettd jasenvaltioiden eriytynyt tukipolitiikka haittaa alan sisémarkkinoiden
syntymisti, vadristad kilpailua ja hidastaa uusituvan energian kdyttoonottoa. Toisaalta uusiutu-
van energian tukijérjestelmiin liittyy merkittidvid kansallisia intressejd, kuten kotimaisten inno-
vaatioiden ja vientipotentiaalia omaavien teknologiaratkaisujen tukemista. Tukijérjestelmien
avaaminen kaventaisi kansallista energiapolitiikan pédatintdvaltaa ja voisi aiheuttaa ennakoimat-
tomia vaikutuksia seké jdsenvaltioille ettd yrityksille. Vaikka ehdotuksen tavoitteet ovat sindnsé
kannatettavia, talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siité, ettd tukijérjestelmien avaa-
misen ja muun jisenvaltioiden vélisen yhteistyon tulisi olla vapaaehtoista.

Bioenergian kestdvyyskriteerit

Ehdotuksen ldhtokohtana tulee olla se, ettei kestévén bioenergian lisddmisté rajoiteta. Taltd kan-
nalta keskeistd on metsédbiomassan tuotannon kestivyyden tarkastelu, nollapaistoisyyden séilyt-
tdminen ja olemassa olevien instrumenttien hyddyntdminen. Talousvaliokunta pitdd myonteise-
ni, ettd direktiiviehdotuksen ldhtokohtana on mahdollistaa metsdbiomassojen kestdvyyden to-
dentaminen maatasolla. Tdmé& on jarkevdd myos hallinnollisesti ja kustannusten ndakokulmasta.
Keskeistd on kuitenkin myds sen varmistaminen, millaisen todentamisjérjestelmén kriteerit vaa-
tivat toimeenpanovaiheessa. Jarjestelma ei saa aiheuttaa tarpeetonta hallinnollista taakkaa. On-
gelmia voi aiheuttaa myos kriteerien tiyttymisen todentaminen tuontibiomassan ja kolmansien
maiden osalta.

Uusiutuvan energian kdytto liikenteessd ja biopolttoaineiden sekoitevelvoite

Direktiiviehdotuksessa esitetddn uusiutuvan energian kéytolle ja kehittyneille biopolttoaineille
sitovia osuusvelvoitteita. Talousvaliokunta pitéa tatd keskeisend keinona edistdd uusiutuvan ener-
gian kayttod liikenteessd ja rohkaista yrityksiéd teknologian kehittdmiseen ja investointeihin. Sa-
malla valiokunta painottaa kansallisen liikkumavaran tarvetta: bioenergian kéytolle on voitava
asettaa myos direktiiviehdotusta korkeampia ja kunnianhimoisempia velvoitteita.

Liikenteen teknologioiden kehittyessd nopeasti my0s sddntelyn teknologianeutraalius on tirkeé
l1ahtokohta: on keskeistd, ettei séédntelylld priorisoida tiettyjd teknologioita. Biopolttoaineiden
kayton edistdmisté ei pidd myoskéddn ndhda vastakkaisena tavoitteena liikkenteen sahkdistymiske-
hitykselle, ja sddntelyn tulee huomioida myos uusiutuvalla energialla tuotetun séhkon mahdolli-
suudet.
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Biopolttoaineiden mddritelmd ja raaka-ainelistaus

Ehdotetulla sdéntelylld pyritddn vdhentdméén ruokapohjaisten biopolttoaineiden tuotantoa ja
edistdméédn siirtyméaa kohti jite- ja tihdepohjaisia polttoaineita. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan esitetty sddntelytapa saattaa kuitenkin edistdd my0s rajallisten arvokkaiden raaka-ainei-
den ohjaamista biopolttoaineiden raaka-aineiksi. Valiokunta korostaa, ettd tavoitteena tulee olla
raaka-aineiden ohjautuminen kustannustehokkuus- ja kiertotalousnidkdkulma huomioon ottaen
korkean jalostusarvon tuotteisiin.

Ehdotuksen mukaan kehittyneilld biopolttoaineilla tarkoitetaan direktiivin liitteessé luetelluista
raaka-aineista tuotettuja biopolttoaineita ja biokaasua. Liitteen luettelo on tyhjentédvé eiki sisélla
merkittdvad osaa Suomen biopolttoainetuotannossa kiytettivistd lahinna jate- ja tdhderaaka-ai-
neista. Téllainen raaka-aineluettelo on véistdmaéttd puutteellinen, eiki sitd voida pitdd onnistunee-
na tapana mééritelld kehittyneiti biopolttoaineita. Talousvaliokunta katsoo saamansa selvityksen
perusteella, ettd kehittyneitd biopolttoaineita ei pidd mééritelld rajoitetun ja tyhjentdvén listan
kautta, vaan tulee pyrkié laajaan méiritelméén, joka mahdollistaisi teknologianeutraalisti myos
tulevan kehityksen ottaen erityisesti huomioon jéte- ja tdhdepohjaisten polttoaineiden kehitysné-
kymiit.

Uusiutuvan energian kdytto ldmmityksessd ja jadhdytyksessd

Esityksen tavoitteena on lisiti uusiutuvan energian kayttod lammityksessa ja jidhdytyksessa. Ta-
lousvaliokunta pitdd tavoitetta tdrkednd mutta yhtyy valtioneuvoston arvioon siité, etté tavoitteen
tulisi olla indikatiivinen ja kohdistua koko jaksoon 2021—2030 vuosittaisen tarkastelun sijasta.
Jasenvaltioiden erot niin infrastruktuurin, markkinoiden kuin ohjauskeinojen osalta ovat niin eri-
laisia, ettd jdsenvaltioiden on voitava itse pdéttad, milld tavoin uusiutuvan energian kéyttod lisa-
tddn. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd Suomessa uusiutuvan energian
osuus lammityksessa ja jadhdytyksessé on jo nykyisin korkea. Erityisesti kaukolimmdssd myds
padstokauppa edesauttaa jo nykyiselldan uusiutuvan energian kannattavuutta, ja ehdotus on téssa
mielessé pédllekkéinen padstokauppajirjestelmén kanssa.

Ehdotukseen sisdltyy myds kaukoldmpo- ja kaukojadhdytysverkon avaamista uusiutuvalle ener-
gialle koskeva velvoittava siéntely. Témaé voisi osaltaan edesauttaa padstdjen vahentdmist ja tar-
joaisi kuluttajille nykyistd laajemman mahdollisuuden valita uusiutuvilla energialdhteilld tuotet-
tua kaukoldmpdd. Toisaalta kaukoldmpé ja -jadhdytys kilpailevat myos muiden l&mmitys- ja
jaahdytysmuotojen kanssa. Lisdksi asiakkailla on jo nykyisin usein mahdollisuus ostaa myds
uusiutuvista energialéhteisté tuotettua kaukoldmpod. Talousvaliokunta katsoo, etté esitetty sidén-
tely voisi tuoda lisdkustannuksia asiakkaille ja olla yrityksille ja viranomaisille hallinnollisesti
suhteettoman raskas saavutettaviin hy6tyihin ndhden.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Uusiutuvan energian direktiivin tavoitteena on mééritelld, miten uusiutuvaa energiaa lisitdén
vuoteen 2030 saakka. Valitettavasti komission esitys ei vastaa Pariisin ilmastosopimuksen kun-
nianhimon tasoa. EU:n péadstovihennysten tavoitetasoja tulee korottaa Pariisin sopimuksen vali-
tarkastelussa vuonna 2018.

Uusiutuvan energian tavoitteiden tulee olla alisteisia pddstovahennyksille. Suomen tai EU:n ei
siis tule edistéd sellaista uusiutuvaa energiaa, joka ei tosiasiallisesti vihenni kasvihuonekaasu-
paéstdjd. Suomen kanta bioenergiaan ei ole tissd mielesséd kestdvd. Suomi ei aio vihentdi tur-
peen energiakéyttod, vaikka sen ilmastopadstot ovat samaa luokkaa kivihiilen kanssa. Myds met-
sien energiakdyton massiivinen lisddminen puolittaa metsien hiilinielun vuoteen 2030 mennessa.
Hiilinielun puolittumisen merkitys on yhté suuri kuin paéstdvédhennyksen muilla sektoreilla, eli
Suomi ei vihenni nettoilmastopééstdjd lainkaan vuoteen 2030 mennessé. Nielujen ennakoidaan
jélleen kasvavan sen jilkeen, mutta ilmastonmuutoksen torjuminen ei odota, joten nettopddstoja
on vihennettdvé jo ennen vuotta 2030.

Suomen metsdbiomassan tuotannon kestivyyttd arvioidaan maatasolla. Suomen koko metséta-
lous katsotaan kestéviksi, joten Suomelle ei tule erillisid kestivyyskriteereitd kiintedlle biomas-
salle. Tama siséltdd uhan, ettd bioenergian tuotantoon ohjautuu puuainesta, jonka energiakéytto ei
ole ilmastollisesti kestidvai eikéd kansantaloudellisesti jarkevéa. Lopputuloksena voi olla, etté to-
siasialliset kasvihuonekaasupédstot ilmakehdén lisdéntyvit.

Bioenergian kriteereji tdytyy arvioida ja pdivittdd, mikéli bioenergian kéyton lisddminen ei vi-
hennd pdistdjd. EU:n ilmastopolitiikan bioenergian ilmastovaikutusten laskentatapoja tulee
muuttaa niin, ettd ne vastaavat luonnontieteellisid kasvihuonekaasupaastoja.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitén,
ettd lausuntonaan suuri valiokunta ilmoittaa, ettd valtioneuvoston tulee muuttaa kantaa
metsédbiomassan kestivyyskriteerien ja turpeen energiakdyton osalta edelld kuvatulla ta-
valla.
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Hanna Sarkkinen vas



