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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineista ja bionesteista annetun
lain muuttamisesta

1 Hallituksen esityksen yleiset perustelut
Yleiset kommentit ehdotuksista

Lakiesityksessa ehdotetaan muutettavaksi kestavyyslakia. Muutoksen taustalla on uudelleenlaaditun
uusiutuvista energialdhteistd peraisin olevan energian kayton edistdmisestad annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 kansallinen toimeenpano.

Energiavirasto toimii kestavyyslain mukaisena toimivaltaisena viranomaisena, jonka tehtdavana on
hyvaksya ja valvoa mainitun lain mukaisten toiminnanharjoittajien kestavyysjarjestelmia.

Direktiivi on saatettava osaksi kansallista lainsaadantoa viimeistdaan 30.6.2021. Lakiesityksen luvussa
9 ehdotetaan, etta laki biopolttoaineista ja bionesteista annetun lain muuttamisesta tulisi voimaan
1.1.2021. Energiavirasto pitaa perusteltuna, etta velvoite kestavyyden osoittamiseksi saddettaisiin jo
vuoden 2021 alusta alkaen, silla suurin osa kestavyyslain soveltamisalaan tulevista
toiminnanharjoittajista on paastokauppalain (311/2011) alaisia toimijoita, joiden toiminnan paastoja
tarkastellaan aina kalenterivuosittain. Energiavirasto pitaa tarkeanad, etta toimijoiden ei tarvitse
vuonna 2021 noudattaa kahta tarkkailusuunnitelmaa. Kahden eri tarkkailusuunnitelman
noudattaminen realisoituu, mikali velvoite kestavyyden osoittamiseksi asetettaisiin vasta direktiivin
viimeisena sallittuna toimeenpanopai-va eli 30.6.2021. Energiavirasto kiinnittaa lisdksi huomiota
siithen, ettd padstokauppalaissa ei vield saannella biomassapolttoaineiden nollapaastoisyydesta.

Energiavirasto toteaa, ettd varsinaiselle toimeenpanolle jaa suhteellisen lyhyt aika. Taman vuoksi
Energiaviraston resurssit on turvattava, jotta toimeenpano voidaan tehda laadukkaasti.
Energiaviraston ndakemyksen mukaan lakiehdotuksen siirtymasaannos turvaa Energiavirastolle
enemman aikaa kestavyysjarjestelman hyvaksymista koskevan hakemuksen kasittelya varten ja
samalla antaa toiminnanharjoittajille varmistuksen siitd, ettd kaytettyjen biomassapolttoaineiden,
bionesteiden ja biopolttoaineiden kestavyys on osoitettavissa 1.1.2021 alkaen, mikali
siirtymasaanndksen soveltamisen ehdot tayttyvat, Energiaviraston hakemuskasittelyajasta
huolimatta.
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Ty06- ja elinkeinoministerion asettaman tyéryhman kaksivaiheisen tyon toisessa vaiheessa on
tarkoitus arvioida mahdollisen valtioneuvoston asetuksen tarvetta sekda muuta kansallista
toimeenpanoa, ottaen huomioon erityisesti tulevat komission taytantéonpanosadadokset.
Energiavirasto pitda asetuksen saatamista erittdin tarpeellisena.

Nykytilan arviointiin liittyvat kommentit

2 Hallituksen esityksen vaikutukset
Taloudelliset ja muut vaikutukset toiminnanharjoittajiin

Kestavyyslain mukaisia todentajatehtavia hoitaa talla hetkella kolme todentajayhtiota: DNV GL
Business Assurance Finland Oy Ab, Inspecta Sertifiointi Oy ja AF-Consult Oy (nyk. AFRY Finland Oy).
Kestavyyslain soveltamisalan laajentumisen myota todentajia on toiminnanharjoittajiin nahden
maarallisesti hyvin vahan. Vaikka mainituista todentajayhtidista kaikki hoitavat myds
padstdkauppalain mukaisia todentamistehtavia, todentajien vahaisella maaralla voi olla vaikutusta
toiminnanharjoittajien toimintaan negatiivisesti siten, etta todentajia ei ole saatavilla
toiminnanharjoittajan haluamana ajankohtana tai todentajien tyékuorman vuoksi todentamistyon
laadukkuus karsii.

Paastokauppalain mukaisen todentajan tehtdavana on todentaa, ettd paastoselvitykseen kestavaksi
raportoitu biomassa on kestdvaa. Energiavirasto kannattaa nykyisen bionesteitd koskevan
todennusmenettelyn soveltamista myos biomassapolttoaineisiin. Energiaviraston nakemyksen
mukaan mahdollisessa asetuksessa voitaisiin muun ohella saataa vaadituista todentajien
patevyysalueista. Lisdksi Energiavirasto nakee tarpeellisena ja siten myos ehdottaa akkreditoidun
todentajan hyvaksymistd sdantelevan todentajalain sadtamista.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Lakiesityksen mukaan Energiavirasto jatkaisi kestavyyslain noudattamista valvovana viranomaisena
my0s laajennetun kestavyyskriteerisdaantelyn osalta.

Energiavirasto pitaa erittdin tarkeana, etta biopolttoaineiden ja bionesteiden kestavyyskriteerien
valvonnasta saatu tietotaito voidaan hyodyntdad myos biomassapolttoaineiden kestavyyskriteerien
toteutumisen valvonnassa.

Energiaviraston tulee lain taytanté6npanovaiheessa paivittdaa toiminnanharjoittajille tarkoitettua
ohjeistusta, laatia lomakkeita ja tiedottaa sidosryhmia seka paivittda todentajille suunnattuja ohjeita
ja kasitella todentajien hyvaksymispaatdsten muutoshakemuksia. Toimeenpanovaiheessa myds
toiminnanharjoittajien neuvonnan tarve kasvaa. Lisaksi Energiaviraston tulee kasitella saantelyn
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piiriin tulevien toiminnanharjoittajien kestavyysjarjestelmien hyvaksymishakemukset seka jo
saantelyn piirissa olevien toiminnanharjoittajien voimassaolevien kestavyysjarjestelmien
muutoshakemukset.

Energiaviraston valvonnan piirissa on talla hetkelld yhteensa 24 kestavyysjarjestelmaa ja 15
toiminnanharjoittajaa. Nykyresursseilla valvonta on ollut haastavaa, koska kestavyysjarjestelmien
valvontaan ei ole ollut riittavasti resursseja. Toiminnanharjoittajien maaran odotetaan kasvavan
lakimuutoksen myo6ta 130 uudella toiminnanharjoittajalla. Energiaviraston valvonnan resurssitarve
on turvatta.

Energiavirasto pitaa sille ehdotettuja resursseja riittavind, mutta huomauttaa, et-ta tulevan
lainsddadannon toimeenpanon valmistelu pitdisi aloittaa viipymatta. Tama tarkoittaa, etta hallituksen
esityksessa mainituista 2 pysyvasta htv:sta toinen pitaisi saada kayttéon mahdollisimman pian.
Lisaksi tietojarjestelmainvestointi pitdisi aloittaa viimeistadn syksylla ja siihen esitetysta 200 000
eurosta puolet pitaisi saada kayttoon jo tana vuonna.

Ympadristovaikutukset

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Onko esitysluonnoksessa jaanyt joitakin olennaisia vaikutuksia huomioimatta? Jos on, mita?

Kommentit pykalaehdotuksiin ja niiden perusteluihin

Yleiset kommentit

1 luku Yleiset sadnnokset

1 § Lain soveltamisala

2 § Lain suhde muuhun lainsdddantoon

2 a § Velvollisuus osoittaa kestavyys

Lakiehdotuksen uudessa 2 a §:ssa ehdotetaan sadadettavaksi velvollisuus kestavyyden osoittamiselle
sellaisille toimijoille, joilla ei olisi 2 §:n nojalla velvollisuutta osoittaa kiinteiden
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biomassapolttoaineiden kestavyys, mutta jotka kayttdavat mainittuja biomassapolttoaineita sahkon,
[ammon ja jadhdytyksen tuotannossa laitoksessa, jonka kokonaislampoteho on vahintdaan 20
megawattia. Vastaavasti pykdlan 2 kohdan mukaan toiminnanharjoittajan olisi osoitettava, etta
kaasumaiset biopolttomassapolttoaineet tayttavat laissa sdadetyt kestavyyskriteerit, jos
toiminnanharjoittaja kayttaisi niitd sahkoa, lammitystd ja jadhdytystd tuottavassa laitoksessa, jonka
kokonaislampoteho on vahintdan 2 megawattia.

Energiavirasto toteaa, etta lakiehdotus ei ota kantaa siihen, miten kokonaislampotehot lasketaan.
Kokonaislampo6tehon laskemisen maarittelylla on merkitysta siihen, katsotaanko laitoksen kuuluvan
kestavyyslain soveltamisalaan. Energiavirasto ehdottaa, ettd esimerkiksi 20 MW:n
kokonaislampotehon maarittelemisessa voitaisiin hyddyntaa paastokauppalain mukaista laitoksen
soveltamis-alan maarittelya. Paastokauppalain 3 §:n 2 momentin mukaan jos laitoksen kuuluminen
mainitun lain soveltamisalaan maaraytyy padstokauppalain 2 §:n 1 momentissa polttoyksikdiden
kokonaislampdtehon perusteella, nimelliset lampdtehot lasketaan yhteen kaikista siihen kuuluvista
teknisista yksikoistd, joissa polttoainetta poltetaan. Nimellista kokonaislampdtehoa laskettaessa ei
oteta huomioon polttoyksikdita, joiden nimellinen [ampdteho on pienempi kuin 3 megawattia.
Paastokauppalain nykyisesta sddannoksesta poiketen, kokonaislampotehoa laskettaessa olisi otettava
huomioon myos sellaiset tekniset yksikot, joissa kdytetdan yksinomaan biomassaa.

Siten Energiavirasto ehdottaa saadettavaksi yhteenlaskusaannosta, jonka mukaan laitoksen
kuuluminen 2 a §:n soveltamisen piiriin maaraytyisi laskemalla yhteen kaikkien laitokseen kuuluvien
3 megawattia tai sita suurem-pien polttoyksikéiden nimelliset lampoétehot. Polttoyksikoksi
katsottaisiin, kuten paastékauppalaissa, kaikentyyppiset kattilat, polttimet, turbiinit, lammittimet,
polttolaitokset, uunit, kalsinointiuunit, prosessiuunit, kuivaimet, laitokseen kiinteasti sijoitetut
moottorit, polttokennot, kemialliseen kiertoon perustuvat polttoyksikét, soihdut, termiset ja
katalyyttiset jalkipolttimet sekd muut mahdolliset poltto-ainetta polttavat yksikot.

Energiavirasto ehdottaa, etta lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa tai mahdollisessa
asetuksessa tarkennetaan laitoksen kokonaislampo6tehon laskentaa sekd 20 MW kiinteita
biomassapolttoaineita kdyttavien laitosten ettd 2 MW kaa-sumaisia biomassapolttoaineita
kayttavien laitosten osalta. Mikali kokonaislampdétehon laskentaa paadytaan tarkentamaan
asetuksella, Energiavirasto ehdottaa, ettd 2 a §:43 tdydennetaan asetuksenantovaltuudella
seuraavasti: Tarkempia saanndksia kokonaislampotehon laskennasta voidaan antaa valtio-neuvoston
asetuksella.

2 b § Oikeus kestdvyyden osoittamiseen

3 § Viranomaiset ja niiden tehtavat

Lakiehdotuksen 3 §:ssd ehdotetaan sdaddettavaksi Energiaviraston uudesta valvontatehtavasta.
Ehdotuksen mukaan Energiaviraston uutena tehtavana olisi valvoa Euroopan komission hyvaksymien
vapaaehtoisten kansallisten tai kansainvalisten jarjestelmien sertifiointielinten toimintaa.
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Lakiehdotuksen 32 §:ssd ehdotetaan sdaddettavaksi Energiaviraston tiedonsaantioikeudesta koskien
vapaaehtoisten jarjestelmien sertifiointielinten toiminnan valvomista. Energiavirastolla on
lakiehdotuksen mukaan oikeus saada Euroopan komission hyvaksymien vapaaehtoisten kansallisten
ja kansainvalisten jarjestelmien sertifiointielimilta valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot.
Direktiivissa tarpeellisiksi tiedoiksi on katsottu muun muassa tarkastusten tarkat pdivamaarat,
ajankohdat ja paikat. Keskeisimpana valvontakeinona olisi ehdotuksen mukaan valvonnan kannalta
tarpeellisten tietojen pyytaminen sertifiointielimiltd, joiden perusteella Energiavirasto voisi antaa
asianmukaisia huomioita vapaaehtoisille jarjestelmille.

Energiavirasto katsoo tarpeelliseksi, etta pykalassa selkeytetaan toimivaltasuhteita. Lakiesityksen 3
§:n perusteluissa mainitaan uusiutuvan energian direktiivin resitaalin 110 kohta, jonka mukaan
jasenvaltioiden olisi edistettdva vapaaehtoisten jarjestelmien sertifiointiperiaatteiden
moitteettoman taytantdéonpanon varmistamista valvomalla kansallisen akkreditointielimen
akkreditoimien sertifiointielinten toimintaa ja antamalla vapaaehtoisille jarjestelmille tiedoksi
asianmukaisia huomioita. Edelld mainitun perusteella Energiavirasto katsoo, etta sen toimivalta ja
valvontavelvollisuus kohdistuu niihin vapaaehtoisten jarjestelmien sertifiointielimiin, jotka Suomen
kansallinen akkreditointielin (FINAS) on akkreditoinut.

Energiavirasto katsoo, etta toimivaltasuhteiden selkeyttaminen ehdotetulla tavalla vahen-taisi
jasenvaltioiden paallekkaista valvontaa kohdistuen nimenomaisesti kansallisen akkreditointielimen
akkreditoimien sertifiointielinten valvontaan. Lisdksi Energiavirasto ehdottaa, ettad sen toimivallasta
antaa vapaaehtoisille jarjestelmille huomioita tulisi saataa lain tasolla. Lisdksi Energiaviraston
ndakemyksen mukaan olisi tarkoituksenmukaista, etta vapaaehtoisille jarjestelmille annettavat
huomiot saatettaisiin myds akkreditoinnin myontaneen FINASin tietoon.

4 § Maaritelmat

2 luku Kestavyyskriteerit

5 § Kestavyyskriteerien soveltaminen

5 a § Jatteet ja tdhteet

Lakiehdotuksen uudessa 5 a §:ssaé ehdotetaan saadettavaksi poikkeussaannoksestd koskien
kestavyyskriteerien soveltamista muista kuin maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja
metsataloudesta peraisin oleviin jatteisiin ja tahteisiin ja uudesta lisdkriteeristd maatalousmaasta
peraisin oleville jatteille ja tahteille.
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Ehdotuksen 1 momentin mukaan muista kuin maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja
metsataloudesta peraisin olevista jatteista ja tdhteista tuotettujen bio-polttoaineiden, bionesteiden
ja biomassapolttoaineiden edellytetadn tayttavan ainoastaan 6 §:ssa sdaddetyt
kasvihuonekaasupaastojen vahennyksia koskevat kriteerit. Ehdotuksen toisen momentin mukaan
maatalouden jatteista ja tahteista tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja
biomassapolttoaineiden osalta tulee toiminnanharjoittajalla olla kdytossa seuranta- ja
hallintasuunnitelmat maan laatuun ja maaperan hiileen kohdistuviin vaikutuksiin puuttumiseksi.

Energiavirasto huomauttaa, etta nykyisiin voimassaoleviin kestavyysjarjestelmiin sisaltyy raaka-
aineita, jotka luokiteltaisiin maataloudesta ja metsataloudesta perdisin oleviksi jatteiksi tai tahteiksi.
Energiaviraston nakemyksen mukaan hallituksen esityksessa tulisi ottaa kantaa myds nykyisten
toiminnanharjoittajien kestavyysjarjestelmien muutosvaatimuksiin ja mahdolliseen siirtymaaikaan.
Energiavirasto nakee lisdksi tarpeellisena, ettd mahdollisessa asetuksessa tdsmennetdan, mita
seuranta- ja hallintasuunnitelmilla tarkoitetaan.

6 § Kasvihuonekaasupdastoviahennys

Lakiehdotuksen 6 §:ssa ehdotetaan sdaddettavaksi biomassapolttoaineista tuotetun sahkon,
[ammitysenergian ja jadhdytysenergian osalta elinkaarenaikaisista kasvihuonekaasupaastdjen
vahennysvelvoitteesta.

Ehdotuksen mukaan elinkaarenaikaisten paastojen on oltava vahintaan 70 pro-senttia pienemmat
laitoksissa, jotka aloittavat toimintansa 1 paivana tammikuuta 2021 jdlkeen ja 31 paivaan joulukuuta
2025 saakka ja vahintaan 80 prosenttia pienemmat laitosten osalta, jotka aloittavat toimintansa 1
paivan tammikuuta 2026 jalkeen verrattuina korvaavan fossiilisen polttoaineen
kasvihuonekaasupaastoihin.

Laitoksen katsotaan olevan toiminnassa, jos [ammitys- ja jadhdytysenergian ja sahkon fyysinen
tuotanto biomassapolttoaineista on alkanut.

Energiavirasto kiinnittda huomiota siihen, etta padstokauppalaitoksiin sovellettavassa komission
padstojen tarkkailuasetuksessa (EU) 2018/2066 ei ole toistaiseksi huomioitu RED Il -vaatimusten
soveltamista padstokauppalaitoksilla. Padastokaup-paan kuuluvien laitosten osalta ei siten ole viela
varmuutta muun ohella siitd, mil-laista laitosmaaritelmaa RED Il -vaatimusten tayttdmiseen
sovelletaan. Jos laitos-maaritelma on sama kuin paastdkauppadirektiivissa, sovellettaisiin 6 §:3a vain
sellaisiin paastokauppaan kuuluviin laitoksiin, jotka aloittavat toimintansa aikaisin-taan 1.1.2021.

Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, ettd nykyiset paastokauppalain soveltamisalaan kuuluvat laitokset
eivat koskaan tule 6 §:n soveltamisen piiriin.

Energiavirasto kiinnittaa lisaksi huomiota siihen, etta lakiehdotuksessa ei oteta kantaa siihen
soveltuvatko kasvihuonekaasupaastdjen vahennysvelvoitteet myods sellaisiin laitoksiin, jotka ovat
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olleet toiminnassa ennen 1 pdivaa tammikuuta 2021, mutta ovat sen jalkeen esimerkiksi kdytettyjen
polttoyksikoiden teknisen kayttoian paattymisen vuoksi vaihtaneet sahkoa, 1ampda ja jadhdytysta
tuottavia polttoyksikoitdan uusiin. Energiavirasto ehdottaa esimerkiksi sdadettavaksi, etta 6 §:3a
sovellettaessa laitoksen toiminnan aloittamisajankohta maariteltaisiin aina viimeisimman
kayttoonotetun yksikdn perusteella, jossa sahkon, lammityksen tai jaahdytyksen fyysinen tuotanto
on alkanut. Yksikkd maariteltaisiin samalla tavalla kuin 2 a §:ssa. Vaihtoehtoisesti

Energiavirasto ehdottaa, etta laitoksen katsottaisiin aloittaneen toimintansa 1.1.2021 jalkeen, mikali
vahintaan puolet laitoksen kokonaislampotehosta koostuu yksikdista, joiden sahkon, lammaon tai
jaahdytyksen fyysinen tuotanto on alkanut 1.1.2021 jalkeen. Vastaava tulkinta voisi koskea myds
1.1.2026 jalkeen toimintansa aloittaneita yksikoita. Energiavirasto pitaa tarkeana, etta hallituksen
esityksessa tai mahdollisessa asetuksessa tasmennetdan 6 §:n soveltamista.

6 a § Muut biomassapolttoaineista tuotettua sahkoa koskevat vaatimukset

Lakiehdotuksen 6 a §:n 1 momentissa sdddetdan, ettd mikali biomassapolttoaineista tuotettu sahko
on tuotettu laitoksessa, jonka kokonaislampodteho on vahintdan 50 megawattia ja enintdaan 100
megawattia, tulee laitoksen sahkdn tuotan-non tayttaa vahintaan yksi seuraavista vaatimuksista:

1) tuotannossa sovelletaan tehokkaan yhteistuotannon teknologiaa; 2) tuotannossa noudatetaan
komission taytantéonpanopaatoksessa (EU) 2017/1442 maariteltyja parhaaseen kaytettavissa
olevaan tekniikkaan liittyvia energiatehokkuustasoja (BAT-AEEL-tasot); tai 3) tuotannossa
sovelletaan biomassan hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia.

Lakiehdotuksen 2 momentissa saadetdan, ettd mikali biomassapolttoaineista tuotettu sahko on
tuotettu laitoksessa, jonka kokonaislampd6teho on yli 100 megawattia, tulee laitoksen sahkon
tuotannon tayttda vahintaan yksi seuraavista vaatimuksista: 1) tuotannossa sovelletaan tehokkaan
yhteistuotannon teknologiaa; 2) tuotannossa saavutetaan vahintadn 36 prosentin sdhkéntuotannon
nettohyo-tysuhde; tai 3) tuotannossa sovelletaan biomassan hiilidioksidin talteenottoa ja
varastointia. 1 ja 2 momentin mukaisia vaatimuksia sovelletaan laitoksiin, jotka aloittavat
toimintansa tai jotka muunnetaan biomassapolttoaineita hyodyntaviksi laitoksiksi 25 paivana
joulukuuta 2021 jalkeen.

Energiavirasto huomauttaa, etta lakiehdotus ei ota kantaa siihen, miten ylla mainittujen 1 ja 2
momentin vaatimuksia arvioidaan sellaisilla voimalaitoksilla, jotka pystyvat soveltamaan tehokkaan
yhteistuotannon teknologiaa tai halutessaan toimimaan sahkon erillistuotantolaitoksena.
Lakiehdotuksesta ei kdy myoskaan ilmi, tarkastellaanko ylla kuvattuja biomassapolttoaineista
tuotettua sdhkoda koskevia vaatimuksia kertaluonteisesti esimerkiksi kestavyysjarjestelman
hyvaksymisen yhteydessa vai vuosittain esimerkiksi kestavyyskriteeriselvityksen tietojen perusteella.
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Energiavirasto ehdottaa, etta lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa otetaan kantaa
lakiehdotuksen 6 a §:n vaatimusten tayttymisen arviointiin.

Energiavirasto kiinnittaa lisdksi huomiota siihen, etta paastdokauppalaitoksiin sovellettavassa
komission paastojen tarkkailuasetuksessa (EU) 2018/2066 ei ole tois-taiseksi huomioitu RED Il -
vaatimusten soveltamista paastokauppalaitoksilla. Paastokauppaan kuuluvien laitosten osalta ei
siten ole vield varmuutta muun ohella siita, millaista laitosmaaritelmaa RED Il -vaatimusten
tayttamiseen sovelletaan. Jos laitosmaaritelma on sama kuin paastokauppadirektiivissa,
sovellettaisiin 6 a §:34 vain sellaisiin paastokauppaan kuuluviin laitoksiin, jotka aloittavat toimintansa
tai jotka muunnetaan biomassapolttoaineita hyodyntaviksi laitoksista 25 paiva-na joulukuuta 2021
jalkeen. Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, ettd nykyiset padstokauppalain soveltamisalaan kuuluvat
biomassapolttoaineita hyddyntavat ja sahkoa tuottavat laitokset, jotka ovat kokonaislampoteholtaan
vahintaan 50 megawattia, eivat koskaan tule 6 a §:n soveltamisen piiriin.

Energiavirasto korostaa, etta tasmalliset soveltamissaannot laitoksen kokonaislampdétehon
laskennasta ovat my0s 6 a §:n soveltamisen kannalta tarpeellisia. Energiavirasto ehdottaa, etta
lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa ote-taan kantaa lakiehdotuksen 6 a §:n
kokonaislampotehon laskentasaantoihin.

7 § Biologinen monimuotoisuus

8 § Maankayton muutos

9 § Turvemaiden kuivattaminen

10 § Metsabiomassaa koskevat kriteerit

10 a § Maankaytt6a, maankaytén muutosta ja metsataloutta koskevat vaatimukset

3 luku Kestavyyskriteerien tayttymisen osoittaminen
12 § Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaa koskevat vaatimukset

Kestavyyslain 12 §:n 3 momentissa sdaadetdan, ettd toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaan
sisaltyy ainetase, johon kirjataan seoksesta poistettuja ja siihen lisattyja kestavyyskriteerien
soveltamiseen vaikuttavilta ominaisuuksiltaan (kestavyysominaisuuksiltaan) toisistaan poikkeavia
biopolttoaine- tai bioneste-eria taikka raaka-aine-eria koskevat tiedot. Ainetaseessa seoksesta
poistettujen ja siihen lisattyjen erien kestavyysominaisuuksien ja maarien on vastattava toisiaan.
Ehdotuksella laajennetaan ainetasetta koskemaan myds biomassapolttoaineita.
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Energiavirasto toteaa, ettd kestavyysjarjestelman tulisi sisdltda biomassapolttoaineita kayttavilla
laitoksilla mittauksiin perustuvat tiedot tuotetun sahkon seka lammon ja jaahdytyksen maarista 6 a
§:n vaatimusten tdayttymisen arviointiin se-ka uusiutuvan energian osuuden raportointiin.
Tavoitteena olisi varmistaa, etta jokaisen biomassapolttoaineita kdyttdavan toiminnanharjoittajan
tuottaman uusiutuvalla energialla tuotetun sahkodn seka Iammon ja jadhdytyksen maaratiedot
saadaan kootusti kerattya. Energiavirasto ehdottaa, ettd 12 §:n 3 momenttia tdydennetaan
seuraavasti:

Biomassapolttoaineita kayttavilla laitoksilla ainetaseessa selvitetdaan seoksesta poistettujen
biomassapolttoaineilla tuotetun sahkon sekd [ammon ja jadhdytyksen maara.

Lisdksi Energiavirasto ehdottaa, etta kestavyysjarjestelmaa koskevissa vaatimuk-sissa edellytettaisiin
biomassapolttoaineita kayttaviltd toiminnanharjoittajilta selvi-tysta laitoksen
aloittamisajankohdasta. Energiavirasto toteaa, etta nykyisen kestavyyslain mukaisessa
kestavyysjarjes-telmédssa tai kestavyyskriteeriselvityksessa ei tarvitse noudattaa erityista luokitus-ta
toiminnanharjoittajan ilmoittaessa biopolttoaineiden tai bionesteiden tuottamisessa tai
valmistamisessa kaytetyistd raaka-aineista. Toiminnanharjoittajat maarittelevat itse kayttamiensa
raaka-aineiden nimen, mistd on seurannut tiettyad epa-saannonmukaisuutta ja epaselvyytta
hakemuskasittelyn yhteydessa.

Energiavirasto ehdottaa lakiehdotuksen perusteella asetuksella sdadettavaksi, ettd bionesteet ja
biomassapolttoaineet maariteltdisiin kestavyysjarjestelmassa jatkossa lahtokohtaisesti
Tilastokeskuksen polttoaineluokituksen mukaisesti. Myds biopolttoaineiden raaka-aineiden
maarittelyssa tulisi soveltaa mahdollisuuksien mukaan Tilastokeskuksen polttoaineluokitusta.
Polttoaineluokitusta kaytetdan myos paastokauppaan liittyvassa paastojen tarkkailussa.
Yhdenmukaisen luoki-tuksen kaytto selkeyttaisi raaka-aineiden ja niiden kestavyyden arviointia seka
raportointia ja valvontaa.

Energiavirasto ehdottaa edelleen, etta seospolttoaineiden bio-osuuden maarittelysta tulisi saataa
asetuksella. Seospolttoaineiden bio-osuuden maarittamisessa voitaisiin hyddyntaa esimerkiksi
padstdkaupassa sovellettuja menettelyita.

16 § Hyvdaksymispaatoksen voimassaolon paattyminen

19 § Hyvdksymispdatoksen siirto

22 § Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus
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23 § Kestavyystodistukset

Voimassa olevan kestavyyslain 13 §:n 2 momentin mukaan toiminnanharjoittajan
kestavyysjarjestelman hyvaksymista koskevassa hakemuksessa on esitettava tarpeelliset tiedot
toiminnanharjoittajasta ja kestdvyysjarjestelmasta. Hakemukseen on lisaksi liitettdva todentajan
lausunto kestavyysjarjestelman vaatimustenmukaisuudesta. Hyvaksymishakemus tulee vireille, kun
edelld mainitut sisdltdvaatimukset tayttava hakemus on saapunut Energiavirastoon. Energiavirasto
huomauttaa, etta muutoshakemukselle ei ole asetettu vastaavia sisdltdvaatimuksia.

Lakiehdotuksen 2 momentissa ehdotetaan, ettd toiminnanharjoittajan antama kestdvyystodistus
voisi koskea myds sellaista biopolttoaine-, bioneste- tai biomassapolttoaine-eraa taikka raaka-aine-
eraa, joka on tuotettu, valmistettu, hankittu, tuotu maahan, luovutettu kulutukseen tai kaytetty
kestavyysjarjestelman hyvaksymishakemuksen tai vastaavasti muutoshakemuksen vireilletulon ja
hyvaksymispaatoksen tai muutospaatoksen lainvoimaiseksi tulon valisena aikana, mikali
toiminnanharjoittaja pystyisi osoittamaan, etta silla on ollut kaytéssa asianmukaiset menettelyt
kestavyyskriteereiden tayttymisen varmistamiseksi ja era on luotettavasti kirjattu ainetaseeseen.
Muutoshakemusten laadukkuuden varmistamiseksi myos kestavyysjarjestelman muutoshakemusten
sisaltovaatimuksista tulisi tarkentaa lailla.

Energiavirasto katsoo, ettd muutoshakemus tulee vireille, kun muutoshakemus sisaltaa tarvittavat
tiedot muutoksista ja niihin liittyvan todentajan varmennuksen. Vireille tuloa koskevan tarkennuksen
tavoitteena olisi varmistaa, ettd puutteellisin tiedoin jatetylla hakemuksella ei voida saada lain
siirtymasaanndksessa tai tassa pykalassa kuvattua oikeutta osoittaa kestavyytta tuotetuille,
valmistetuille, hankituille, maahan tuoduille, kulutukseen luovutetuille tai kdytetyille biopolttoaine-,
bioneste-, biomassapolttoaine-erille ja niiden raaka-aineille.

Energiavirasto kiinnittaa lisaksi huomiota siihen, etta 23 §:ssa saddetty taannehtivasti sovellettava
hyvaksynta voi aiheuttaa haasteita paastokauppalaitoksilla. Padastékauppalaitosten tulee jattaa
edellisen vuoden paastojaan koskeva paastoselvitys Energiavirastolle vuosittain maaliskuun loppuun
mennessa. Padstoselvitysta jattdessa toiminnanharjoittajan tulee tietaa, raportoidaanko kaytetty
biomassa kestavana eli nollapaastoisena vai tuleeko biomassasta raportoida myo6s paastot.
Toiminnanharjoittajan tulee siis siina vaiheessa tietda, onko kadytetty biomassa ollut kestavaa vai ei.
Haasteita tuottavat erityisesti sellaisten toiminnanharjoittajien hyvaksymis- ja muutoshakemukset,
jotka tulevat Energiavirastoon vireille loppuvuodesta ja joita ei saada Energiavirastossa kasiteltya
ennen padastodselvityksen maadraaikaa.

24 § Vapaaehtoiset jarjestelmat

25 § Tietojen sdilyttaminen valvontaa varten

5 luku Valvonta
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31 § Kestadvyyskriteeriselvitys

Lakiehdotuksen 31§ 1 momentissa ehdotetaan, etta toiminnanharjoittajan tulee laatia selvitys
niiden biopolttoaine-, bioneste- ja biomassapolttoaine-erien kestavyyskriteerien tayttymiseen
liittyvista seikoista (kestavyyskriteeriselvitys), joita se on kalenterivuoden aikana Suomessa joko
tuottanut, valmistanut, luovuttanut kulutukseen tai kayttanyt, seka toimittaa selvitys
Energiavirastolle kalenterivuotta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Lakiehdotuksen 2 momentissa ehdotetaan, ettd kestavyyskriteeriselvityksessa tulee ilmoittaa 1
momentissa tarkoitettujen biopolttoaine-, bioneste- ja biomassapolttoaine-erien raaka-aineita
koskevat tiedot, ndiden erien sisdltamat biopolttoaine-, bioneste- ja biomassapolttoainemaarat seka
kestavyyskriteerien tayttymisen osoittamista koskeva tieto. Kestavyyskriteeriselvitykseen tulee
liittaa jaljennos tarkastuskertomuksesta tai vastaavat tarkastusta koskevat tiedot.

Energiavirasto kiinnittdd huomiota siihen, etta lakiehdotuksen 31 § ei velvoita toiminnanharjoittajaa
ilmoittamaan biomassapolttoaineilla tuotetun energian maaria. Kyseista tietoa tarvitaan
raportoitaessa uusiutuvan energian direktiivin 7 artiklan 1 kohdan uusiutuvista ldhteista tuotetun
sahkon kokonaisloppukulutuksen maaraa seka uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian
kokonaisloppukulutuksen maaraa lammitys- ja jaahdytysalalla.

Energiavirasto ehdottaa, ettd biomassapolttoaineilla tuotetun uusiutuvan sahkén seka uusiutuvista
lahteista peraisin olevan lammitys- ja jadhdytysenergian maarat tulee ilmoittaa Energiavirastolle
osana toiminnanharjoittajan kestavyyskriteeriselvitysta. Energiavirasto kiinnittaa huomiota myds
siihen, etta nykyisellaan kestavyyslain mukaisen todentajan tehtaviin ei kuulu tarkastaa
kestavyyskriteeriselvityksen tietoja. Nykyisen kestavyyslain mukaisten kestavyyskriteeriselvitysten
tiedot ovat olleet puutteellisia ja niita on jouduttu taydennyttamaan toiminnanharjoittajilla. Nykyisin
voimassa oleva kestavyyslaki on myo6s toiminut niin sanottuna puitelainsaadantona ja velvollisuus
kestavyyden osoittamiseen on perustunut muuhun lain-sadadantoon, kuten jakeluvelvoitelakiin ja
padstokauppalakiin. Kdytannossa esimerkiksi kdytetyn bionesteen osuuden todentaminen on
tapahtunut paastokauppaan liittyvan paastoselvityksen tietojen todentamisen yhteydessa. Jatkossa
kestavyyslaki ei ole enda pelkastaan puitelaki, vaan se sisadltdaa toiminnanharjoittajille kohdistuvan
velvoitteen osoittaa kadytettyjen biomassapolttoaineiden tai niiden raaka-aineiden kestavyyden,
mikali laitoksen kokoon liittyvat ehdot tayttyvat. Edelld esitetyn perusteella Energiavirasto ehdottaa,
ettd jatkossa todentajan tulisi varmentaa myds kestavyyskriteeriselvityksen tiedot.

32 § Tiedonsaantioikeus

34 § Energiaviraston tarkastusoikeus
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36 § Virka-apu

6 luku Erindiset saannokset

39 § Muutoksenhaku

7 luku Voimaantulo

43 § Kestavyyskriteeriselvityksen toimittaminen

Siirtymasaannos

Toimeenpano ja seuranta

Yleiset huomiot ja kommentit

Muut kommentit

Kommentit

Nurmi Simo
Energiavirasto

Ripatti Pekka
Energiavirasto
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