Ymparistéministerio

Lausunto

14.04.2026

Asia: VN/27085/2023

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
rikostiedustelua koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Sisdministerid on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi eduskunnalle rikostiedustelua
koskevaksi lainsdadannoksi. Esityksen tavoitteena on erityisesti tehostaa poliisin vakavan
rikollisuuden torjuntaa mahdollistamalla salaisen tiedonhankinnan aloittaminen nykyista
varhaisemmassa vaiheessa, kun kasilla on yksilon tai yhteiskunnan turvallisuuteen kohdistuva
vakavan rikollisuuden muodostama uhka. Esitys sisaltaa poliisilain muutosehdotuksen lisaksi useiden
muidenkin lakien muutosehdotuksia. Mukana on myds ehdotus salassapidettadvien tietojen
luovuttamista koskevan ymparistonsuojelulain (527/2014) 210 §:n 2 momentin muuttamiseksi.

Ympadristoministerio toteaa, etta sita ei ole kuultu missdan vaiheessa valmistelua, vaikka esityksessa
ehdotetaan muutettavaksi ymparistoministerion hallinnonalaan kuuluvaa ymparistonsuojelulakia.
Ymparistonministerio sai tiedon esitysluonnokseen sisaltyvasta ymparistonsuojelulain 210 §:n
muutosehdotuksesta vasta lausuntokierroksen yhteydessa. Asiasta olisi ollut syyta hyvan
lainvalmistelukdytannon mukaisesti keskustella ymparistoministerion kanssa jo aikaisemmassa
vaiheessa erityisesti sen vuoksi, ettd ministeridssa on kdynnissd oma lainsdadantohanke, jossa myos
harkitaan muutoksia ymparistonsuojelulain 210 §:n 2 momenttiin. Kyse on hallituksen esityksesta
ymparisténsuojelulain, vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annetun lain ja
luonnonsuojelulain mukaisista tietovarannoista (YM067:00/2024). Esitysluonnoksesta annettua
lausuntopalautetta kasitelldan parhaillaan ymparistoministeriossa osana esityksen jatkovalmistelua.
Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskaudella 2026. Tdssa vaiheessa lausunnolla olevaan
sisdministerion valmistelemaan hallituksen esitykseen olisi ymparistoministerion nakemyksen
mukaan syyta kirjoittaa kohtaan suhde muuhun lainsdadantéon tieto kyseisesta
ymparistoministerion lainsddadantohankkeesta ja tuoda esiin, ettd myos se sisaltad ehdotuksen
ymparistonsuojelulain 210 §:n 2 momentin muuttamiseksi. Tiedon voi poistaa, mikali sisaministerion
esitys annetaan eduskunnalle vasta ymparistoministerion esityksen eduskuntakasittelyn jalkeen.
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Lisdaksi ymparistoministerio toteaa, etta sen hallinnonalan lainsdddanndssa on ymparistonsuojelulain
210 §&:n lisaksi myOs muita poliisin tiedonsaantia koskevia sdannoksia, esimerkiksi jatelain 146 §, jota
ei ole esitysluonnoksessa huomioitu. Vastaavia sddannoksia sisaltyy myos esimerkiksi sosiaali- ja
terveysministerion ja ymparistdministerion hallinnonalaan kuuluvaan kemikaalilakiin (599/2013) ja
ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan kuuluvaan kaivoslakiin (621/2011). Ndma saannokset
olisi ymparistoministerion kasityksen mukaan syyta huomioida nyt lausunnolla olevassa esityksessa.
Keskeista olisi tuoda esiin, miksi vain osaan niistd ehdotetaan muutoksia ja osa on jatetty
ulkopuolelle. Joka tapauksessa ymparistoministerio kiinnittdd huomiota siihen, etta
ymparistéministerion hallinnonalan lainsdadantoa koskeviin muutoksiin tulee saada ministerién
esittelylupa.

Ymparistoministerio pitaa [ahtokohtaisesti hyvana, etta rikostiedustelua koskevaa lainsdadantoa
koskevaa lainsdaadantoa kehitetaan hallitusohjelman toteuttamiseksi. Ymparistoministerio kiinnittaa
kuitenkin huomiota esitysluonnokseen sisaltyvdaan ehdotukseen ymparistonsuojelulain 210 §:n 2
momentin muuttamiseksi ja toteaa siihen liittyen seuraavaa:

Ymparistoministerio toteaa ensinnakin, etta poliisilain (872/2011), mukaisiin poliisin tehtaviin kuuluu
nykytilanteessa muun muassa rikosten selvittdminen, mutta myos rikosten torjuminen. Nykyinen
ymparisténsuojelulain 210 §:n 2 momentti on kuitenkin kirjoitettu poliisilakia rajaavampaan
muotoon, eli siind mahdollistetaan tietojen luovuttaminen poliisiviranomaisille vain “rikosten
selvittamiseksi”. Vastaava sanamuoto sisaltyy myos jatelain 146 §:3an. Sen sijaan kemikaalilain (52
§) ja kaivoslain (152 §) mukaan salassapidettdvia tietoja voidaan luovuttaa poliisille “rikosten
selvittamiseksi ja ehkdisemiseksi”. Edelld todetun perusteella nykyinen substanssilakien saantely
salassapidettavien tietojen luovuttamisesta vaikuttaa jossain maarin epajohdonmukaiselta.

Ymparistonsuojelulain tai jatelain esitoista ei |6ydy perusteluja niissa kdytettyyn sanamuotoon, jonka
perusteella salassapidettavia tietoja voitaisiin luovuttaa poliisi- ja syyttdja- ja tulliviranomaisille
rajatummin, kuin mitd mainittuja viranomaisia koskevista tiedonsaantioikeuksista on jo esimerkiksi
nykyisin poliisilaissa, syyttdjalaitoksesta annetussa laissa (32/2019) ja muualla lainsdadannossa
saadetty. Ymparistonsuojelulain perusteluissa (vanhan ymparistonsuojelulain 109 §, HE 84/1999 vp)
on seuraava teksti: “Pykadlan 2 momentissa saddettaisiin viranomaisen oikeudesta luovuttaa eraita
muutoin salassa pidettavia tietoja. SGannds vastaisi valvontatoimia suorittavien viranomaisten yleisia
velvollisuuksia.” Jatelain perusteluissa (vanhan jatelain 71 §, HE 77/1993 vp on seuraava teksti:
"Mita 1 momentissa sdddetaan, ei esta 52 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tietojen ja asiakirjojen
antamista valvontaviranomaiselle ja ymparistoministeriolle eika tietojen antamista syyttaja-, poliisi-
tai tulliviranomaiselle rikoksen selvittamiseksi.” Toisaalta myoskaan kemikaalilain ja kaivoslain
perusteluissa ei sen tarkemmin perusteella niissa kdytettyja sanamuotoja, eikd sddnnosten suhdetta
esimerkiksi poliisille jo muualla lainsdddannossa saadettyihin kattaviin tiedonsaantioikeuksiin.

Ympéristoministeritssa kaynnissa olevassa lainsaadantohankkeessa (YM067:00/2024) em. rajaavaan
sanamuotoon on kiinnitetty huomiota erityisesti ymparistonsuojelulain 210 §:n 2 momentissa paitsi
poliisin, my0s syyttdjan ja tullin osalta. Tassa hankkeessa on lausuntopalautteessa nostettu esiin
tarve lisata sadannokseen myds Rajavartiolaitos.
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Vaikuttaa silta, ettd ainakaan ymparistonsuojelu- ja jatelaissa ei ole ollut tarkoitus nimenomaisesti
rajata poliisin, syyttajan, tullin ja muiden vastaavien viranomaisten tiedonsaantioikeuksia verrattuna
niihin tiedonsaantioikeuksiin, josta sdadetdaan muualla lainsdddannossa. Ainakaan talle ei l6ydy
saannosten perusteluista selkeda tukea. Nykyinen sdantely on omiaan aiheuttamaan
tulkintaepdselvyyksia ja tarpeetonta paallekkaista sdantelya. Tassa tilanteessa lainsaadantoteknisesti
oikeaoppisin ja kdytannon kannalta selkein ratkaisu vaikuttaisi ymparistoéministerion nakemyksen
mukaan olevan se, ettd edella tarkoitetuissa laeissa jollain lailla viitattaisiin poliisin seka syyttdjan,
tullin, Rajavartiolaitoksen ja muiden viranomaisten osalta niille muualla lainsdadannossa
saadettyihin tiedonsaantioikeuksiin, jotka mahdollistavat laajasti niiden lakisdateisten tehtdvien
hoitamiseksi valttamattoman tiedonsaannin eri viranomaisilta. Ndin varmistettaisiin, ettd mainituilla
viranomaisilla olisi kaytéssaan niiden lakisdaateisten tehtavien hoitamiseksi valttamattomat tiedot, ja
samalla valtettaisiin epaselvyydet siitd, minka lain mukaisia tiedonsaantioikeuksia yksittdisessa
tietopyyntotilanteessa sovelletaan. Talloin mydskaan esimerkiksi poliisilain mukaisia
tiedonsaantioikeuksia muutettaessa ei aina erikseen tarvitsi muuttaa ymparistonsuojelu- ja jatelakia,
taikka muitakaan eri substanssilakeihin sisaltyvia asiaa koskevia saannoksia. Myds lainkirjoittajan
oppaassa (kappale 12.4.6.) todetaan, etta: ” Salassa pidettdvien tietojen luovuttamista koskevat
saannokset voidaan sijoittaa joko tietoa luovuttavaa viranomaista tai taman toimintaa koskevaan
lakiin taikka tietoja saavaa viranomaista tai taman toimintaa koskevaan lakiin. Molempiin niita ei saa
kirjoittaa. Perustuslakivaliokunta on erddssa saantely-yhteydessa katsonut, etta kaksinkertainen
saantely ei sellaisenaan ole valiokunnan mielesta valtiosdaantooikeudellisesti ongelmallista, mutta se
kuitenkin johtaa raskaaseen saantelyrakenteeseen ja on omiaan synnyttamaan tulkintaongelmia.”

Ymparistdministerido on oman lainsddadantohankkeensa yhteydessa yrittanyt syyskaudella 2025, eli
ennen aluehallintouudistusta, selvittda kyselylla ymparistonsuojelulain 210 §:n 2 momentin
soveltamiskaytantoja nimenomaa siitd nakdokulmasta, onko sen poliisilakiin verrattuna rajatumpi
sanamuoto kdytannossa tunnistettu ja onko se johtanut haasteisiin salassapidettavia tietoja
luovutettaessa. Aluehallintovirastoista ei saatu yhtdan vastausta. ELY-keskusten
valvontapaallikdiden verkostolta saatiin tieto, etta poliisille luovutetaan kaikki sen pyytamat tiedot,
eikd oikeusperustaa sen kummemmin tarkisteta. Ymparistoministerion ndkemyksen mukaan tama
seikka puoltaa sita johtopaatosta, etta ainakin ymparisténsuojelulain ja jatelain salassapidettavien
tietojen luovuttamista koskeva saantely voitaisiin toteuttaa viittaamalla muualla lainsaadannossa
saadettyihin tiedonsaantioikeuksiin.

Edelld olevan perusteella ympaéristoministerio on omassa lainsdadantohankkeessaan pohtinut
lausuntokierroksen jalkeisessa jatkovalmisteluvaiheessa alla olevan kaltaista muotoilua
ymparistonsuojelulain 210 §:n 2 momentiksi. Tahan liittyen odotellaan viela tullilta erikseen
pyydettya tdsmennystad sen muualla lainsaddanndssa sdadettyjen tiedonsaantioikeuksien
kattavuudesta.

210§

Salassapitovelvollisuus ja salassa pidettavien tietojen luovuttaminen
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Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden
estamattd saa taman lain mukaisten tehtavien suorittamisessa saatuja tietoja yksityisen ja yhteison
taloudellisesta asemasta, liikesalaisuudesta seka yksityisen henkilokohtaisista oloista luovuttaa
valvontaviranomaiselle ja ymparistoministeriolle taman lain mukaisten tehtavien hoitamiseksi seka
Suomea sitovan kansainvalisen sopimuksen niin edellyttaessa. Lisdksi mainittuja tietoja voidaan
luovuttaa poliisille, syyttajalle, tullille, Rajavartiolaitokselle sekd muille viranomaisille niiden
lakisdateisten tehtdvien hoitamiseksi, silta osin kuin niillda on muualla lainsdddanndssa saadetty
oikeus saada téllaisia tietoja.

Kuten edelld olevasta ymparistoministerion alustavasta sdanndsmuotoilusta ilmenee, ministerit
kannattaa lausunnolla olevaan esitykseenkin sisaltyvda muutosta, jolla ymparistonsuojelulain 210
§:n 2 momentista poistettaisiin tarpeeton ”“viranomaisille” ilmaisu eli sddntely kohdistetaan
”poliisiin”, eika ”poliisiviranomaisille”, ”"syyttdjaan” eika ”syyttajaviranomaiseen” ja ” tulliin” eika ”
tulliviranomaiseen”. Ndin sadntelyn terminologia olisi yhdenmukaista esimerkiksi poliisilain,
syyttajalaitoksesta annetun lain ja tullilain (304/2016) kanssa. My0s jatelain 146 §:n saantely on jo
nykytilanteessa kohdistettu ”poliisiin ja tulliin”. Jatelaissa kuitenkin kdytetdaan ” syytajan” sijasta

"syyttajalaitosta”.

Taman lausunnon valmisteluun ovat ymparistoministeriossa osallistuneet ympaéristonsuojelulain
osalta lainsaadantdneuvos Katariina Haavanlammi ja erityisasiantuntija Paula Vehmaanpera ja
jatelain osalta lainsaadantoneuvos Sirkku Jaakkola ja lainsaadanténeuvos Jussi Kauppila.

Uski Veli-Matti
Ymparistéministerio

Haavanlammi Katariina
Ymparistoministerio
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