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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Yleista

Poliisiammattikorkeakoulu kannattaa esitysluonnosta. Uhkaperusteisen rikostiedustelun kohteet
(Poliisilaki 5 b luku 3 §) on esityksessa varsin kattavasti maaritelty. Esitysluonnos on tarpeellinen ja
siind on tunnistettu yhteiskunnan turvallisuutta merkittavasti vaarantavan vakavan rikollisuuden
toimintaympariston muuttuminen ja sen edellyttamat tarpeet varmistaa viranomaisten
toimivaltuuksien vastaavuus toimintaympariston muutokseen.

Uhkaperusteista rikostiedustelua koskeva lainsaadanto ei ole ristiriidassa siviili- ja
sotilastiedustelulainsaadannon kanssa. Rikostiedustelukeinojen saately tasmentaa poliisin,
suojelupoliisin ja puolustusvoimien toimivaltuuksien rajapintoja, jolloin eri viranomaisten
toimivaltuudet taydentavat toisiaan poistaen mahdolliset lainsadadantokatveet. On valttamatonta,
etta poliisilla on toimivaltuudet rikostiedusteluun liittyvien tehtavien hoitamiseen.

Poliisin toimivaltanormien taydentyminen ja vastaaminen toimintaymparistén muutokseen

Poliisiammattikorkeakoulun nakemyksen mukaan ehdotettu uhkaperusteista rikostiedustelua
koskeva saantely antaa poliisille tosiallisen mahdollisuuden reagoida nouseviin vakavan rikollisuuden
muodostamiin uhkiin, jota voimassa oleva erityisesti rikosvastuun toteuttamiseen keskittyva
saantely ei mahdollista.

Uhkaperusteinen rikostiedustelu on keskeinen osa vakavan rikollisuuden torjuntaa. Tehokkaan
rikostorjunnan tavoitteena on sisdisen turvallisuuden varmistaminen. Uudet toimivaltuudet
tehostavat poliisin valmiuksia toteuttaa kokonaisuutena poliisilaissa maariteltyjen poliisin tehtavien
suorittamista tehostaen sisaisen turvallisuuden uhkien ennakoimista.
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Voimassa olevan Poliisilain 5 luvun mukaiset salaiset tiedonhankintakeinot eivat ole riittavia
vakavien uhkien torjumiseksi. Niilla ei voida riittdvan tehokkaasti ja varhaisessa vaiheessa havaita
uhkia, saati ryhtya toimenpiteisiin niiden torjumiseksi. Esityksen mukaiset voimassa olevan Poliisilaki
4 ja 5 luvun toimivaltuuksien muutosesitykset ovat tarpeellisia. Esitykset vahvistavat kokonaisuutena
poliisin toimivaltuuksia ja mahdollisuuksia vakavien uhkien ennalta estamiseksi ja torjumiseksi.

Suuren ihmismaaran maarittely (Poliisilain 5 b 3 §:n toisen momentin 2 kohta)

Poliisilain 5 b 3 §:n toisen momentin 2 kohdan mukaan rikostiedustelun kohteena olisi yksilon tai
yhteiskunnan turvallisuutta vakavasti uhkaava vakava rikollisuus, joka uhkaa suuren ihmismaaran
henkea tai terveyttd. Vakavimmilla henkeen tai terveyteen kohdistuvilla uhkilla tarkoitetaan
erityisesti kohdennettua, suunnitelmallista vakavaa vakivaltarikollisuutta. Koulutuksessa saatujen
kokemusten ja lain soveltamisen nakokulmasta olisi tarkoituksenmukaista, ettd em. 2 kohdan suuri
ihmismaara maaritellaan tarkemmin. Koulu uhkaesimerkki on havainnollistava, mutta toisaalta
yksittaisten koulujen koko ja oppilasmadarat vaihtelevat muutaman oppilaan kyldakoulusta useiden
satojen tai tata isompiinkin oppilaitoksiin. Suuren ihmismaaran maarittelyssa on hyva huomioida,
ettd koulu-uhkissa uhka ja vaara saattavat kohdistua ainoastaan muutamiin ihmisiin (Esimerkiksi
osaan luokan oppilaista), mutta kdytannossa ne kohdistuvat suurempaan ihmismaaraan.

Perusoikeuksien varmistaminen

Poliisiammattikorkeakoulun nakemyksen mukaan esityksessa on perustellusti arvioitu lakimuutosten
vaikutusta perusoikeuksien toteutumiseen seka nadiden oikeuksien toteutumisen varmistamiseen.
Perusoikeuksien suojaan puuttuminen on pyritty rajaamaan esityksessa niin vahaiseksi, kuin
rikostiedustelun tehokkuudelle ja tuloksellisuudelle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen on
mahdollista. Lakiesityksessa on korostettu rikostiedustelukeinojen edellytyksissa niiden
valttamattomyytta, joilla turvataan perusoikeuksia.

Rikostiedustelukeinojen kayton tarkoituksena olisi tuottaa valttamatonta tietoa yksilon tai
yhteiskunnan turvallisuutta vakavasti uhkaavasta vakavasta rikollisuudesta ja mahdollistaa tiedon
hyédyntaminen uhkien torjumiseksi ennalta. Vakavien rikosten estaminen ennalta tukee vahvasti
keskeisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Perusoikeuksien suojaa tdydentaa myaos
rikostiedustelukeinoin saadun tiedon kayttda koskevat erityiset rajoitukset.

Perusoikeuksien varmistamiseksi Poliisiammattikorkeakoulu ndkee tarpeellisena, etta poliisille
ehdotettavien uhkaperusteisten rikostiedustelutoimivaltuuksien katsotaan edellyttdvan myos
tehokasta ulkopuolista valvontaa, joka toteutuu parhaiten tiedusteluvalvontavaltuutetun
kohdistaman laillisuusvalvonnan keinoin.
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Vaikutusten arviointi

Poliisiammattikorkeakoulu kiinnittdaa huomiota, etta esitettyjen lakimuutosten tehokas ja
yhteiskunnallisesti vaikuttava toimeenpano edellyttaa riittavan henkiléresurssin kohdentamista
uhkaperusteiseen rikostiedusteluun kaikissa Poliisihallituksen alaisissa poliisiyksikdissa. Tehokkaan ja
vaikuttavan toimeenpanon varmistamiseksi uhkaperusteista rikostiedustelua tulee voida toteuttaa
kaikissa poliisiyksikoissa eli kaikissa poliisilaitoksissa ja keskusrikospoliisissa.

Poliisiyksikdissa on jo talla hetkella varsin rajattu joukko ldhes paatoimisia paatoksentekijoita, jotka
vastaavat poliisiyksikdissa alueellisesti yksittaisiin henkildihin kohdistuvien vakavien henkeen ja
terveyteen kohdistuvien uhkien ja yhteiskunnallisesti haitallisimman rikosten estamisesta ja
torjunnasta. Naiden paatoksentekijoiden nykyisia tehtavia voida verrata esitettyyn uhkaperusteiseen
rikostiedustelun tehtaviin.

Uhkaperusteiseen rikostiedusteluun esitetyn uuden paatéksentekotason perehtyneisyytta
edellyttava kriteerit tayttavien paatostentekijoiden joukko tulee olemaan poliisiyksikdissa varsin
rajallinen. Turvallisuusympariston ollessa jatkuvassa ja voimakkaassa muutoksessa on mahdollista ja
jopa todenndkdista, etta tarve uhkaperusteisen rikostiedustelun toteuttamiselle kasvaa. Siksi on
perusteltua, ettd uhkaperusteisen rikostiedustelun toimivaltuuksien soveltaminen on mahdollista
toteuttaa kaikissa poliisilaitoksissa ja keskusrikospoliisissa. Kdytanndssa naita toteutetaan
poliisiyksikdiden vilisena yhteistydna, jossa tulee huomioida ndihin tehtaviin maaratyt riittavat
resurssit jokaisessa poliisiyksikdssa. Paatoksentekijoiden rajoitetun joukon vuoksi
paadtdstentekijoiden perehtyneisyys ja uhkaperusteisen rikostiedustelun tarkoituksenmukaisuus
voidaan varmistaa Poliisihallituksen kaikkia poliisiyksikkdja velvoittavilla sisdisilla ohjeistuksilla seka
valvonnalla.

Rikostiedustelun koulutus

Poliisiammattikorkeakoulun nakemyksen mukaan uhkaperusteiseen rikostiedusteluun liittyvat
lainsdddantouudistusten edellyttdama koulutus vaatii riittavia resursseja. Tama tulee huomioida
laajemminkin poliisin tutkinto- ja tdydennyskoulutuksissa. Tarvittava koulutus ei ole ns.
kertaluonteista vaan rikostiedustelua tukeva koulutuskokonaisuus tulee ulottaa koko poliisin
koulutusrakenteeseen. Uhkaperusteiseen rikostiedusteluun liittyvat toimivaltuudet tulevat olemaan
uusia poliisin operatiiviseen toimintaan ja toimintakulttuuriin.

Uhkaperusteisen rikostiedustelun toimivaltuudet edellyttavat myos rikosten estamiseen,
paljastamiseen ja selvittdmiseen liittyvien toimivaltuuksien koulutuksen lisdamista. Esityksen
mukaan koulutus voidaan jarjestda nykyisten resurssien ja talousarvion puitteissa
poliisiammattikorkeakoulun ja keskusrikospoliisin yhteistyona. Poliisiammattikorkeakoulun
nakemyksen mukaan koulutusta ei ole mahdollista jarjestdaa nykyisten resurssien puitteissa vaan
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koulutuksen jarjestaminen edellyttaa riittavaa resursointia myos Poliisiammattikorkeakoululle
operatiivisen toiminnan ohella. Kdytdnnossa kyse on vahintdan yhden henkildtyévuoden lisdyksesta.

Uhkaperusteisten rikostiedustelukeinoista paattaminen edellyttaa paatéksentekijalta
perehtyneisyytta. Poliisiammattikorkeakoulun nakemyksen mukaan perehtyneisyydessa on kyse
laajemmasta koulutustarpeesta, kuin pelkdastdaan uhkaperusteisen rikostiedustelun oikeudellisten
reunaehtojen omaksumisen tarpeesta. Rikostiedustelussa ja erityisesti uhkaperusteissa
rikostiedustelussa rikostiedustelukeinojen kayttaminen kohdentuu vahvasti perusoikeuksilla
turvattuun yksityisyytta suojaaviin intresseihin. Rikostiedustelua koskeva koulutuskokonaisuus tulee
sisaltaa laajasti esitetyn Poliisilaki 5 b luvun oikeudellisten reunaehtojen lisaksi kattavasti
perusoikeuksien suojaamiseen, rikostiedustelukeinoilla hankitun ja yleisesti henkil6tietojen
kasittelyyn seka rikosanalyysiin liittyvaa koulutusta. Lisaksi varsinkin paallystoon kuuluvien
poliisimiesten tulisi suorittaa kattavasti salaisia tiedonhankintakeinoja ja pakkokeinoja koskevia
erityiskoulutuksia.

Muuta

Poliisiammattikorkeakoulu nakee muiden rikostiedustelulainsaadantéon vaikuttavien eri lakien
muutosesitykset tarpeellisena. Esitykset vahvistavat viranomaisten valista yhteistoimintaa ja tukevat
sekd mahdollistavat kokonaisuutena tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen yhteystyon,
tietojenvaihdon seka tarvittaessa puuttumisen yhteiskunnallisesti merkittaviin uhkiin.

Ranki Mika
Poliisiammattikorkeakoulu
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