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Lainsaadantohanke poliisin rikostiedustelua koske-

vaksi lainsaadannoksi ja siihen liittyvaksi lainsaadan-
noksi

Asettaminen

Sisaministerid on tdndan asettanut hankkeen valmistelemaan ehdotuksen poliisin rikostie-
dustelua koskevaksi lainsaadanndksi ja siihen liittyvaksi lainsaadannoksi.

Toimikausi
Hankkeen toimikausi on 25.9.2023 — 31.5.2026.
Tausta

Juha Sipilan hallituskaudella (29.5.2015 - 6.6.2019) saadettiin nykyinen tiedustelulainsaa-
dantd. Ennen tata tiedonhankinta perustui poliisilain rikoksen estamista ja paljastamista
koskevien toimivaltuuksien kayttoon.

Tiedustelulainsdadannon saatamisen yhteydessa seka siviilitiedustelusta etta sotilastiedus-
telusta sisallytettiin legaalimaaritelmat lakiin. Tassa yhteydessa rikostiedustelua ei maari-
telty vastaavalla tavalla. Suomessa ei mydskaan ole rikostiedustelulainsdadantoa.

Rikostiedustelun tarve nousi erityisesti tiedustelukokonaisuutta koskevassa lainsdadanto-
tydssa esille. Eduskunnan hallintovaliokunta totesi siviilitiedustelulakiehdotuksesta HE
202/2017 vp antamassaan mietinndssa HaVM 36/2018 vp (s. 24), etta rikostiedustelulla
tarkoitetaan yleensa lainvalvontaviranomaisen suorittamaa tiedustelua, jonka tarkoituksena
on hankkia rikoksen estamisen, paljastamisen tai selvittdmisen kannalta merkityksellista
tietoa rikollisista, rikoksista ja rikoksenteko-olosuhteista. Lisaksi hallintovaliokunta viittasi ri-
kostorjunnan tilaa koskevaan selvitykseen, jonka mukaan rikostiedustelulla tarkoitetaan ri-
kollisuutta ja rikoksia koskevan tiedon hankintaa ja hankitun tiedon analysointia rikostorjun-
taa varten. Rikostiedustelun kasitetta ei ole maaritelty lainsaadanndssa ja varsin tavallisesti
sen mielletaan tarkoittavan joko naytdn hankkimista rikosprosessia varten tai yksittaiseen
rikokseen taikka rikoskokonaisuuteen liittyvaa esitutkintaa edeltavaa tiedonhankintaa. Ri-
kostiedustelukokonaisuuden kannalta on kuitenkin olennaista huomata, etta osa
tiedustelutoiminnan tavoitteista ei kytkeydy suoraan havaittuihin rikoslain
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tunnusmerkistdjen mukaisiin yksittaisiin tekoihin, vaan rikollisuuteen astetta yleisemmin. Ri-
kostiedustelu kytkeytyy poliisin tehtavékentassa keskeiselld tavalla rikosten ennalta estami-
seen seka ilmididen ja heikkojen signaalien tunnistamiseen. (Rikostorjunnan tila. Selvitys-
hankkeen loppuraportti. Poliisihallituksen julkaisusarja 1/2018).

Eduskunnan hallintovaliokunta korostaa mietinnéssaan HaVM 39/2018 vp (s. 16) tiedon
merkitysta paatdksenteossa ja toteaa, etta poliisin toimintaan johtavan paatdksenteon tulee
pohjautua asianmukaiseen, oikeaan ja ajantasaiseen tietoon. Tietojen kasittelylla varmiste-
taan tehtavien ja toimenpiteiden oikeasuhtainen kohdentuminen eli tietojohtoinen toiminta.
Tietojen kasittely ja dokumentointi on myos oikeussuojakeino, jolla varmistetaan seka toi-
menpiteen kohteiden seka toimenpiteita suorittavien henkildiden oikeusturva. Toiminnan
jalkikateinen arviointi voi lahtdkohtaisesti perustua vain dokumentoituun tietoon. Poliisin toi-
minnan tulee perustua tiedolla johtamiseen, ja paavastuullisena viranomaisena poliisi vas-
taa vakavien rikosten ja muiden sisaisen turvallisuuden hairididen realisoituessa niita kos-
kevasta kenttatoiminnasta, rikosten selvittdmisesta seka niiden ennalta estdmisesta.

Sisaisen turvallisuuden selonteon (VNS 4/2021 vp) eduskuntakasittelyn yhteydessa puo-
lustusvaliokunta totesi lausunnossaan, etta selvityksen mukaan Suomessa ei ole erillista ri-
kostiedustelulakia, vaan rikostiedusteluun liittyvat pykalat ovat osa poliisilakia (872/2011).
Voimassa oleva lainsaadanto ei tayta rikostorjuntaviranomaisen roolissa toimivan poliisin
operatiivisen rikostiedustelun asettamia vaatimuksia ja poliisille asetettuja odotuksia muut-
tuneessa turvallisuusymparistossa. Rikostiedustelulla ei tavoitella ainoastaan yksittaisten ri-
kosten estamista tai paljastamista, vaan myds kattavaa ymmarrysta rikostorjunnan toimin-
taymparistosta strategisen ja operatiivisen paatdoksenteon pohjaksi seka voimavarojen tar-
koituksenmukaiseksi kohdentamiseksi. Valiokunta katsoi tarkeaksi, ettd perusteet tallaisen
lainsdadantduudistuksen toteuttamiselle arvioitaisiin mahdollisimman nopeasti.

Hallintovaliokunta esitti sisaisen turvallisuuden selonteosta antamassaan mietinndssa
eduskunnalle ponneksi, ettd eduskunta edellyttda hallituksen tehostaa vakavan ja jarjestay-
tyneen rikollisuuden torjuntaa ja tassa tarkoituksessa muun muassa selvittavan ja arvioivan
lainsdadannon kehittamistarpeet ja sen pohjalta valmistelee tarvittavat lainsaadantoesityk-
set (HaVM 19/2021 vp, s. 49).

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta painottaa mietinndssaan etenkin poliisin ennaltaehkai-
sevan toiminnan vahvistamista sisaisen turvallisuuden selonteon (VNS 4/2021 vp) linjaus-
ten mukaisesti. Voimavarojen uudelleen kohdentamisen helpottamiseksi tulee mm. hallinto-
valiokunnan ndkemyksen (HaVL 29/2021 vp — HE 146/2021 vp) mukaisesti kiirehtia sel-
laisten lainsdadantdmuutosten valmistelua, joilla voidaan tehostaa poliisi nykyista resurs-
sien kayttdéa (esim. rikostiedusteluun, poliisin esitutkintavelvoitteeseen ja viranomaisten va-
liseen tiedonkulkuun liittyvat muutostarpeet).

Valtioneuvoston selonteossa tiedustelulainsdadanndosta (VNS 4/2021 vp, s. 17) todetaan,
etta rikostorjuntaviranomaisten toimivaltuudet laajempaan tiedonhankintaan voidaan selvit-
taa erikseen, koska nykyiselldan rikostiedustelussa tiedonhankintatoimivaltuudet kytkeyty-
vat yksiloitavissa olevaan rikokseen ja henkil6on, ja asia on noussut lausuntokierroksella
esiin.

Nykyisin tiedusteluviranomaisten tiedonhankinnan painopiste on paaosin rikostorjunnan ja
rikosten selvittamisen ulkopuolella. Taman takia kayttotarkoitussidonnaisuudesta johtuen
tiedusteluviranomaiset voivat antaa tiedustelutietoa poliisille vain rajatusti. Tiedon luovutta-
misesta poliisille sdadetadan niin sanotuin palomuurisdannoksin, jotka rajoittavat tiedustelu-
tiedon luovuttamista toiselle viranomaiselle muuhun kuin tietojen alkuperaiseen kayttotar-
koitukseen. Kaytanndssa on havaittu, ettd palomuurisaantely on ainakin toistaiseksi paa-
osin estanyt tietojen luovuttamisen poliisin rikostorjuntaan. Tiedusteluvalvontavaltuutetun
vuosikertomuksissa ja naitd koskevissa eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan mietin-
noissa (TiVM 1/2020 vp ja TiVM 1/2021 vp) sekd eduskunnan oikeusasiamiehen ratkai-
sussa (EOAK/289/2021) on esitetty havaintoja ja kasityksia palomuurisdantelysta. Kyse on
aiheesta, josta esitetyt tulkinnat eivat kaikin osin ole pysyneet lain sanamuodon mukaisen
tulkinnan ja lain esitdissa vahvistetun merkityssisallon asettamissa rajoissa.

Poliisin toiminnan on valttdmaténta perustua oikealla ja ajantasaisella tiedolla johtamiseen.
Poliisi paavastuullisena viranomaisena vastaa vakavien rikosten ja muiden sisaisen
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turvallisuuden hairididen ennalta estamisesta ja selvittdmisesta. Jotta poliisi voi toteuttaa
tehokkaasti sisdisen turvallisuuden selonteossa edellytettyd ennaltaestavyyspainotusta, tu-
lee sen itse tietaa mitka tekijat uhkaavat suojattavia oikeushyvia.

Sisaministerio teetatti vuosien 2022-2023 aikana ulkopuolisella asiantuntijalla selvityksen
poliisin rikostiedusteluun liittyvan lainsaadannon tilasta ja sen kehittamisesta. Selvityshen-
kilona toimi rikos- ja prosessioikeuden professori Matti Tolvanen. Selvityshenkilén tehta-
vana oli arvioida mm. poliisin nykyisten tiedonhankintatoimivaltuuksien tehokkuutta no-
peasti muuttuvassa turvallisuusymparistdssa, tiedonhankinnan kayton perusteita rikostie-
dustelullisessa tarkoituksessa de lege ferenda, rikostiedustelun oikeudellisia reunaehtoja ja
tavoitteita, rikostiedustelutiedon kayttamista, esitutkintavelvoitteen aktualisoitumista tilan-
teessa, jossa poliisi saa rikostiedustelutietoa rikoksesta. Lisaksi selvityshenkilén tehtavana
oli arvioida toimivaltuuksien kayttamiseen liittyvia valvonta- ja oikeussuojajarjestelyita seka
perus- ja ihmisoikeusnakokohtia.

Selvityshenkil® luovutti raporttinsa (Selvityshenkildn loppuraportti: Poliisin rikostiedustelu-
lainsdadannon kehittamistarpeet, Sisainen turvallisuus | Sisaministerion julkaisuja 2023:19)
sisaministeridlle kevaalla 2023, jonka jalkeen se lahetettiin laajalle lausuntokierrokselle.

Suhde hallitusohjelmaan

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa todetaan, etta vahvistetaan poliisitoimintaa ja
sisdisen turvallisuuden suojaamista valmistelemalla ja ottamalla kayttdon rikostiedustelun
mahdollistava lainsaadanté. Sisaisen turvallisuuden suojaamiseksi otetaan kayttéon uusi ri-
kostiedustelusaantely, joka mahdollistaa nykyista tehokkaamman puuttumisen uhkaperus-
teisesti muun muassa vakavaan jengi- ja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. Hallitus arvioi
tarpeen perustuslain tdsmentamiseksi tehokkaan rikostiedustelun mahdollistamiseksi.

Mahdollistetaan tekninen eli automaattinen valvonta tietoverkkojen avoimissa lahteissa. Ar-
vioidaan verkkoympariston avointen lahteiden tiedonhankinnan saantelyn kehittamista si-
ten, ettad valvontaa voi suorittaa siviilivirkamies.

Hankkeella on littymapintoja myds muihin hallitusohjelmakirjauksiin. Niitd ei kuitenkaan ka-
sitella taman lainsdadantdhankkeen yhteydessa.

Tavoitteet ja tehtava

Hankkeen keskeisin tavoite on Suomen sisaisen turvallisuuden parantaminen ja saadoéspe-
rustan luominen Poliisihallituksen alaisen poliisin rikostiedustelulle.

Poliisin tehtaviin kuuluvat sisdisen turvallisuuden uhat muuttuvat jatkuvasti. Tavoitteena on
parantaa suomalaisen yhteiskunnan mahdollisuuksia suojautua sisaiseen turvallisuuteen
kohdistuvilta vakavimmilta uhkilta.

Hankkeen tehtdvana on valmistella poliisin rikostiedustelua koskevat keskeiset sddnnokset
ja nain parantaa poliisin mahdollisuuksia saada tietoa tehokkaammin poliisin tehtaviin liitty-
vista sisaisen turvallisuuden uhkista. Valmistelu voidaan tarvittaessa toteuttaa myds vai-
heittain ottaen huomioon perustuslaista nykyisin johtuvat mahdolliset rajoitukset. Samassa
yhteydessa voidaan valmistella muut sellaiset lainsdadantéehdotukset, jotka katsotaan eh-
dottoman valttamattdomiksi.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin. Perus-
tuslain 119 §:n mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on saadettava lail-
la, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayttéa. Lain alaan kuuluvista asioista taytyy
olla ainakin perussaanndkset lain tasolla.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuk-
sien toteutuminen.
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Perustuslain 10 §:n mukaan Jokaisen yksityiseldama, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henki-
I6tietojen suojasta saadetaan tarkemmin lailla (1 mom.). Kirjeen, puhelun ja muun luotta-
muksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton (2 mom.). Lailla voidaan saataa perusoi-
keuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittamiseksi valttamattomista kotirauhan piiriin ulottu-
vista toimenpiteistd (3 mom.). Lailla voidaan saataa valttamattomista rajoituksista viestin
salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten
tutkinnassa, oikeudenkaynnissa, turvallisuustarkastuksessa ja vapaudenmenetyksen ai-
kana seka tiedon hankkimiseksi sotilaallisesta toiminnasta taikka sellaisesta muusta toimin-
nasta, joka vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta (4 mom.).

Perusoikeudet sitovat ja velvoittavat ensi sijassa julkista valtaa. Perusoikeussaantelyn lah-
tokohtana on yksilén vapauspiirin suojaaminen valtiovallan taholta tulevilta puuttumisilta.
Valmistelussa tulee huomioida perus- ja inmisoikeuksien, erityisesti yksityiselaman suojan
toteutuminen niin, ettd se on tasapainossa sisaisen turvallisuuden ja sen alaan kuuluvien
suojattavien oikeushyvien kanssa.

Taloudelliset vaikutukset

Hankkeella tulee olemaan taloudellisia vaikutuksia.

Muutokset tulee huomioida viranomaisten olemassa ja rakenteilla olevissa asiankasittely-
jarjestelmissa, joihin poliisin toimenpiteet kirjataan ja joissa niitéa hallinnoidaan. Ehdotuk-
sista voidaan arvioida aiheutuvan jarjestelmiin jonkin verran muutostarpeita ja tasta seuraa-
via kustannuksia. Kustannusten suuruus on osin riippuvainen siita tarkoituksenmukaisuus-
harkintaan liittyvasta seikasta, kuinka kattavasti muutosty6t nahdaan tarpeellisiksi ja valtta-
mattdmiksi tehda.

Lainsaadantéhankkeen laajuus huomioon ottaen on lisaksi selvaa, etta rikostiedustelulain-
sdadantda soveltavat virkamiehet tarvitsevat koulutusta uuden lainsdadannon kayttdéon ot-
tamisen yhteydessa.

Arviot hankeen muista taloudellisista vaikutuksista ja muista vaikutuksista tasmentyvat
hankkeen edetessa.

Organisointi

Ohjausryhma

Hankkeella on ohjausryhma, jonka puheenjohtajana toimii poliisiosaston osastopaallikkd
Tomi Vuori. Ohjausryhmaan kutsutaan edustajat seuraavista organisaatioista: sisdministe-
rién rajavartio-osasto/Rajavartiolaitoksen esikunta, oikeusministerid, valtiovarainministerio,
Poaliisihallitus, suojelupoliisi, Tulli ja Syyttajalaitos.

Ohjausryhma voi kokoontua asiakysymyksen niin salliessa myds suppeammassa kokoon-
panossa. Ohjausryhman sihteereind toimivat poliisiosaston lainsdadanténeuvos Marko Me-
riniemi ja erityisasiantuntija Sanna Rekonen. Tyéryhman puheenjohtajan ominaisuudessa
kokouksiin osallistuu poliisiosaston lainsaadantdjohtaja Katriina Laitinen.

Tyoryhma

Valmistelun tueksi tullaan asettamaan tyéryhma, jonka toimikausi paattyy perusvalmistelun
paattyessa. Tydryhmaan nimetaan lainvalmistelun kannalta keskeiset tahot. Laajemmin
tyéryhmaan on pyydetty nimedmaan yhteyshenkil6ita, joita voidaan kutsua asiantuntijoiksi
tyéryhman kokouksiin kasiteltavien asiakokonaisuuksien mukaan.

Tybéryhma voi asettaa tarpeen mukaan esitykseen sisaltyvien erityisasiantuntemusta vaati-
vien asioiden valmistelemiseksi alatyéryhmia, jotka raportoivat tyostaan paatyéryhmalle.
Tallaisia osuuksia voi sisaltya esimerkiksi rikostiedustelukeinojen teknisiin toteuttamistapoi-
hin.
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Tyéryhman puheenjohtajana toimii lainsdadantdjohtaja Katriina Laitinen siséministerion po-
lisiosastolta ja varapuheenjohtajana lainsdadantoneuvos Marko Meriniemi sisaministerion
poliisiosastolta.

Tybéryhman jaseniksi ja varajaseniksi sekd mahdollisiksi pysyviksi asiantuntijoiksi kutsutaan
edustajat seuraavista organisaatioista:

- valtiovarainministerio
- oikeusministerio

- puolustusministerio

- Syyttajalaitos

- Poliisihallitus

- suojelupoliisi

- Tulli

- Keskusrikospoliisi

Yhteyshenkil6t:

- liikenne- ja viestintaministerio
- Tuomioistuinvirasto

- Tietosuojavaltuutetun toimisto
- Helsingin poliisilaitos

- Elinkeinoeldman keskusliitto
- Suomen asianajajaliitto

Tyéryhmaan nimetaan sisaministeridosta jasenet seuraavista sisdministerion yksikoista:

- sisaministerion poliisiosasto, poliisitoiminnan ohjausyksikkd
- sisaministerion kansallisen turvallisuuden yksikk®
- sis@ministerid, rajavartio-osasto

Tyoéryhman on kuultava muita ministerioita, joiden hallinnonaloilla on liittymakohtia hank-
keessa esitettaviin muutoksiin. Hankkeen aikana kuullaan tydryhman paatdsten mukaan
myos ylimpia laillisuusvalvojia, tiedusteluvalvontavaltuutettua ja sellaisia keskeisia tahoja,
joiden toimintaan lainsaadannolla tulee olemaan vaikutuksia. Tyoéryhma voi kuulla tarpeen
mukaan myo6s muita asiantuntijoita.

Tybéryhman jasenia ja varajdsenia nimitettdessa on otettava huomioon naisten ja miesten
valisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 4 a §:4an sisaltyva sdannds vahintaan 40
prosentin sukupuolijakaumasta miesten ja naisten valilla.

Hankkeen vastuuvalmistelijana toimii lainsdadanténeuvos Marko Meriniemi sisaministerion
poliisiosastolta.

Sihteeristo
Valmistelijoiden tydn tueksi tullaan perustamaan sihteeristo.
Jasenet:

- lainsaadantoneuvos, Marko Meriniemi, sisaministerio
- Poliisiylitarkastaja Sami Nevalainen, sisaministerio

- erityisasiantuntija Suvi Pato-Oja, sisdministeri®

- erityisasiantuntija Sanna Rekonen, sisaministerio

Hankkeen hallinnollisena assistenttina toimii suunnittelija Sari Mustila, sisaministerio,
poliisiosasto.

Sihteeristd vastaa tydryhman kokousten yleissuunnittelu- ja koordinaatiotehtavista. Sen
tehtaviin kuuluu muun muassa kokousten valmistelu, niiden jarjestaminen ja tutkimustiedon
etsiminen seka tydéryhman kokouksessa tehtyjen paatdsten valmistelu.
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Sihteeriston tulee hankkia tydryhmalle vertailutietoa ainakin Ruotsista, Tanskasta ja Virosta

sekd mahdollisesti myds muista Pohjoismaista ja Baltian maista.

Esityksen jatkovalmistelu toteutetaan virkatydna sisaministeriéssa.

Kustannukset ja rahoitus

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Valtionhallinnon ulkopuoliselle asiantuntijalle voidaan maksaa erillinen palkkio, jonka sisa-

ministerid hyvaksyy.

Muut mahdolliset kustannukset maksetaan sisaministerion toimintamenomomentilta

26.01.01. Hankkeeseen kaytettava tydaika ja muut kulut kirjataan toimintokohteelle 2000

520 100.

Palkkauksista, asiantuntijapalkkioista ja muista sopimuksista on tehtava erillinen sisaminis-

terion paatos.

Sisaministeri

Kansliapaallikkd

Sisaministerid/rajavartio-osasto

Sisaministerid/kansallisen turvallisuuden yksikko

Valtiovarainministerio
Oikeusministeri6
Puolustusministeri

Liikenne- ja viestintdministerid
Sosiaali- ja terveysministerid
Tuomioistuinvirasto
Syyttajalaitos

Poliisihallitus

suojelupoliisi
Keskusrikospoliisi
Rajavartiolaitos

Tulli

Tietosuojavaltuutetun toimisto
Helsingin poliisilaitos
Elinkeinoelaman keskusliitto

Siséministerion johto
Sisaministerid/viestinta

Mari Rantanen
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