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LAUSUNTOPYYNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI
AUTOVEROLAIN MUUTTAMISESTA

Suomen Taksiliitto ry kannattaa isojen koululaiskayttéon rekisterdityjen ja
esteettdmien ajoneuvojen autoverohuojennuksen muutosta esityksen mukaisesti.

Vastustamme kuitenkin niin sanottujen pienten autojen autoverohuojennuksen
(4.800 euroa, 36 kk kuoleentumisaika) poistamista ja esitamme huojennuksen
séilyttamista ja kuoleentumisajan lyhentamista 24 kuukauteen.

Erityisesti isot taksiautot, mutta myos pienet taksit, kilpailevat samoilla
henkilokuljetusmarkkinoilla linja-autojen kanssa. Niin sanottujen pienten taksien
verokohtelun muutos lakiluonnoksessa esitetylla tavalla heikentaa pienten taksien
Kilpailukykya, silla ne ovat jo nyt raskaimmin verotettuja ammattiliikenteen autoja.
Markkinaehtoisuus ei toimi, jos yhta lilkennevélinetta verotetaan oleellisesti
voimakkaammin kuin muita markkinan avautuessa. Lisaksi autoverohuojennuksen
poistamisen vaikutukset pienten taksien osalta olisivat haitallisia, erityisesti
paéastotavoitteiden saavuttamisessa.

Edellytdmme, etta myds ajoneuvoveron perusveron ja kdyttdvoimaveron osalta
henkildautolla taksiliikennetta harjoittavien verotus saatetaan pikaisesti
oikeudenmukaiseksi ja tasa-arvoiseksi muiden ammattiliikenteen liikennevalineiden
kanssa.

Taksiautot ovat jo nyt ammattiliikenteen raskaimmin verotettuja liikennevalineita

Valtiovarainministerion lausunnoille [&hettdmé&ssaan luonnoksessa hallituksen esitykseksi
laiksi autoverolain muuttamisesta oleellisin muutos on taksien autoverohuojennukseen
tehtava merkittdva heikennys taksiyrittajan nakékulmasta. Ammattimaisen henkildliikenteen
tai tavaraliikenteen liikenteenharjoittajista taksit ovat jo nyt niin autoveron kuin
ajoneuvoveronkin osalta selkeasti raskaimmin verotettuja. Nain ollen Taksiliitto ei voi
hyvaksya merkittdvaa henkildautoilla harjoitettavan taksiliikenteen veronkiristysta.

Eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunta edellyttda verotuksen yhdenmukaistamista

Laki liikenteen palveluista (likennepalvelulaki) siséltaa ajatuksen siitd, etta eri
likennemuodot ja -valineet ovat markkinoilla keskend&n mahdollisimman tasa-arvoisesti
mahdollistaen liiketoiminnan kehittamisen ja monipuolistamisen. Eduskunnan likenne- ja
viestintavaliokunta on lausunnossaan laista liikenteen palveluista todennut: "Valiokunta
pitdd valttAmattomana, etta likennemarkkinoiden edelleen kehittAmisen yhteydessa
tarkastellaan verotuksen yhdenmukaistamista, jotta eri toimijoille saadaan tasapuolinen
verokohtelu...”. Luonnoksen yleisperusteluissakin todetaan, etta lain (likennepalvelulaki)
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tarkoituksena on edist&éa likennepalveluiden syntymisté markkinaehtoisesti kilpailun
pohjalta. Markkinaehtoisuus ei toimi, jos yhta likennevélinetta verotetaan oleellisesti
voimakkaammin kuin muita.

Verotuksen tulee olla tasapuolista, syrjiméatdnté ja oikeudenmukaista

Liikenteen ja liikennevélineiden verotuksenkin tulee néin ollen olla tasapuolista ja
syrjimatonta. Ammattilikenteen osalta katsomme, etta verotusta ei voi endé jatkossa
kohdentaa yhden likennemuodon osalta muita raskaammin. Taksilikenne maksaa auton
hankintaan liittyen autoveroa ja kayttoon liittyen ajoneuvoveron perusveroa seka
kayttovoimaveroa muita enemman jo nykyisellaan.

Asiaa sivuttiin lainvalmistelun yhteydessa useaan eri otteeseen ja yleisesti todettiin, ettei
likennepalvelulailla (jota valmisteluvaiheessa kutsuttiin likennekaareksi) ole vaikutusta
taksien verotukseen. Luonnoksessa todetaan, etta likennepalvelulain muutosten myota
taksilupien maara todennakoisesti kasvaisi. Nain ollen ei ole mahdollista jatkaa taksien
autoverohuojennusta. Perusteluna tatéa on kovin vaikeata ymmartaa. Lisaantyvien
taksiyrittdjien maara johtaa esityksen mukaan entista epatasa-arvoisempaan verokohteluun
taksien ja muun ammattilikenteen valilla.

Liikennepalvelulain mydta kaikkia henkildautoja ei tulla rekisterdimaan taksiliikenteeseen

Toinen epailyksen aihe luonnoksessa on mahdollinen autoverohuojennuksen vaarinkaytto.
Autojen kaytdn seuranta ja valvonta ovat Verohallinnon ja Liikenteen turvallisuusviraston
rekisterein ja ilmoituksin varsin yksinkertaista. Jo pelkastaan arvonlisaverotukseen liittyvan
ajopaivakirjan kayttévelvoite mahdollistaa valvonnan kaytanndn toteuttamisen. Liséksi
ajoneuvo tulee rekistertida luvanvaraiseen liikenteeseen ja luvanhaltijalla on useita
tiedonantovelvoitteeseen liittyvid vaatimuksia. My6s taksinkuljettajan ajolupa vaaditaan
jatkossakin, joten siltdkin osin valvonta on mahdollista. Kun koko autoveron tuotto on
valtiolle noin yksi (1) miljardi euroa ja arvonlisaveron tuotto on noin 20 miljardia euroa, niin
miten tuon autoveron osalta vaarinkaytoksen mahdollisuus on oleellinen, kun
arvonlisdverotus kuitenkin pystytddn melko kattavasti hoitamaan?

Luonnoksessa esitetty arvio siita, ettd jatkossa kaikki ajoneuvot tai merkittdva osa niista
rekistergitaisiin luvanvaraiseen kayttdon ja autoverohuojennuksen piiriin, on vaara. Jo
pelkastaan luvanvaraiseen liikenteeseen rekisterdityjen ajoneuvojen vakuutusmaksu on
erilaiset bonukset ja alennukset huomioiden vahintdankin noin 1.500 — 2.000 euroa
vuodessa kallimmat (liikenne- ja autovakuutus). Liikennepalvelulaki lahtee siitd, etta
ajoneuvot on rekisteroitava lain mukaisesti Liikenteen turvallisuusviraston rekisteriin ja
taman saman rekisterin mukaisesti ajoneuvot vakuutetaan, joten pelkastdan vakuuttamisen
my0td autoverohuojennuksen hyoty menetetddn. Lisaksi luvan hankkimisesta ja
uusimisesta seka vahintadan toiminimen edellyttamien yhteiskunnallisten velvoitteiden ja
vastuiden hoitaminen varmistaa, ettei autoverohuojennuksen vuoksi kenenk&én kannata
autoa taksiksi rekister6ida, jos ei sitd tosiasiassa taksikayttdon tarvitse.

Taksikayton tosiasiallista kayttoa maariteltdessa voidaan hyvin tukeutua myos
arvonlisdverotuksen maarityksiin. Jos taksiyrittja (luvanhaltija) ei tayta arvonlisaverolain
piiriin kuulumisen vaatimuksia, ei autosta varmastikaan voida edellyttda taksin
autoverohuojennusta. Kun arvonlisaverotus edellyttaa taksiauton osalta (riippumatta
autoverotuksesta) ajopaivakirjan yllapitoa, jotta yrittajan arvonlisdveroon liittyvat
maaritykset voidaan tehda, niin samalla tuo pakollinen ajopaivakirjanpito ja siihen liittyva
arvonlisaverollisen toiminnan osuuden maarittely voi méaaritella myos
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autoverohuojennuksen. Jos esim. ajoista on 10 % omaa ajoa ja 90 % ammattiajoa, johon
liittyvan osuuden voi hankintojen arvonlisdverovahennyksena tehdd, niin samaa prosenttia
voi kayttdd myos autoverohuojennuksen osalta.

Leasing-jarjestelmaan liittyen valtiovarainministerio on laatinut toimintamallin, jossa
maahan tuotavat leasing-autot verotetaan kayttéon otettaessa kayttbajan arvion mukaisesti.
Kun auto sitten maaraajan jalkeen viedaan maasta pois, niin autoverotusta tasataan. Tata
aivan samaa mallia voisi kayttaa myos taksiautojen osalta.

Taksien autoverohuojennus ei ole yritystuki, vaan tapa huolehtia edes kohtuullisesta tasa-
arvosta eri liikennevalineiden kesken

Taksien autoverohuojennusta on arvioitu luonnoksessa sen relevantin tavoitteen, oikean
kohdistumisen, huojennuksen vaikuttavuuden, kustannustehokkuuden,
tarkoituksenmukaisuuden seka vahaisen hallinnollisen rasituksen sekad maaraaikaisuuden
ja harkinnanvaraisuuden nakdkulmasta. Valitettavasti tassa yhteydessa on
yleisperusteluissa unohtunut taysin verotuksen oikeudenmukaisuus ja sen vaikutukset eri
toimijoiden osalta tasapuolisesti.

Laki liikenteen palveluista sallii taksiliikenteen harjoittamisen henkil6autolla (M1),
pakettiautolla (N1), kuorma-autolla (N2 ja N3), kolmipyoralla (L2e ja L5e), kevyella
nelipyoralla (L6e) tai raskaalla nelipyoralla (L7e). Liséksi henkildliikennetté voi
taksilikenteen omaisesti harjoittaa myos linja-autolla (M2 ja M3).

Autoveroa peritaan vain henkildautoista (M1) ja pakettiautoista (N1). Pakettiautojen
verokohtelu on kevyempaa jo lahtokohtaisesti kuin henkilbautoilla, kun pakettiauton
kokonaismassa on vahintaan 2.501 kg. Kolmipyéran (L5e) ja raskaan nelipydran (L7e) vero
perustuu moottorin kokoon ja veroprosentti vaihtelee 9,8 % - 24,4 % (henkil6auto
veroprosentti on 24,4 %, kun co2-paastét ovat 143 g/km. Autoverosta ovat
kokonaisuudessaan vapaita kuorma-autot (N2 ja N3), kolmipyora (L2e), kevyt nelipyora
(L6e) ja linja-autot (M2 ja M3).

Kun henkildautolla harjoitettavan henkildiden kuljetusten merkittdvimmat kilpailijat tulevat
olemaan lakimuutosten jalkeen linja-autot, pakettiautot ja kuorma-autot, niin
kilpailuneutraliteetin ndkdkulmasta on ehdottomasti huolehdittava verotuksellisesta
tasapuolisuudesta.

Taysin autoverosta vapaat linja-autot kilpailevat erityisesti isojen taksien kanssa samoilla
markkinoilla

Linja-autoihin liittyvaa kilpailutilannetta on pyritty kuvaamaan lakiluonnoksessa.
Kuvauksessa on otettu varsin selkeasti kantaa ns. isojen ja esteettémien taksiautojen
valiseen kilpailutilanteeseen. Kuten luonnoksessa todetaan, taksiliikenteen kilpailu avautuu
myds linja-autoille. Samoin luonnoksessa todetaan, ettd erdat ajoneuvot voidaan
rekistertida joko autoverolliseksi M1-luokan tai autoverottomaksi M2-luokan ajoneuvoksi.
Luonnoksessa esitetty ajatus, etté linja-autoilla olisi jatkossa jotenkin tiukempi sdéntely kuin
henkildautoille, ei perustu mihinkaan kaytannon tosiseikkoihin. Kumpikin ajoneuvoluokka
edellyttdd liikennelupaa ja asianmukaista ajokorttia. Liséksi linja-autonkuljettajalla on omat
ammattipatevyysvaatimuksensa ja taksinkuljettajalla omat kuljettajaoikeuteen liittyva
patevyysvaatimuksensa.
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Luonnoksessa esitetty muutos ns. isojen henkildautojen verohuojennuksesta on
oikeansuuntainen ja kannatettava muutos kohden tasapuolista ja oikeudenmukaista eri
likennevalineiden kilpailun mahdollistavaa verotusta. Koska linja-autot ovat taysin vapaita
autoverosta, ne saavat oleellisen kilpailuedun autoverotuksen piirissé oleviin
henkildautoihin ndhden. Talta osin luonnoksessa esitetty ratkaisumalli korjaa vaaristyman
isojen esteettbmien ajoneuvojen osalta. Talta osin isot henkildautot padsevat autoveron
osalta tasa-arvoiseen asemaan linja-autojen kanssa. Kannatettava esitys on isojen
esteettomien tai koulukuljetuskayttoon hyvaksyttyjen vahintadan seitsemén matkustajan,
joista yksi tai useampi voi olla pyoréatuolissa matkustava henkil®, ajoneuvojen
autoverottomuus 36 kuukauden kuoleentumisajalla.

Henkilokuljetusten osalta kilpailua on my6s pienten taksien ja linja-autojen valilla

Kun isojen autojen osalta kilpailutilanne tunnustetaan linja-autojen ja henkildautojen osalta,
niin on taysin kestamatonta ajatella, ettei tuota kilpailutilannetta olisi pienten taksiautojen ja
muiden taksiliikenteen tai taksiliikenteen omaisten ajoneuvojen valilla. Kun
likennepalvelulain tavoitteena on mahdollistaa yritystoiminnan kehittdminen, erilaisten
yritysideoiden syntyminen, palveluvaihtoehtojen monipuolistaminen ja erilaiset
sivuelinkeinot, niin tdma tulee ottaa huomioon myods tasapuolisessa autoverotuksessa.
Oikeudenmukaisuuden ja tasapuolisuuden nakdkulmasta ei taksiyrittajan, joka harjoittaa
likennetta pienellda henkildautolla, verorasitusta tule nykyisestaan lisata vaan sailyttaa
jatkossakin autoverohuojennus ndillakin ajoneuvoilla.

Liikenne- ja viestintaministerion aikaisemmat tutkimukset osoittavat, etta taksikuljetusten
matkustajamaara on keskimaarin 1,2 matkustajaa. Omien taksaan liittyvien selvitystemme
mukaan | taksalla (1 tai 2 matkustajaa) ajetaan yli 85 % kuljetuksista (kuljetusten
euromaarista laskettuna). Tosiasiallisesti taksiliikenteen osalta isojen autojen kayttdminen
ei ole matkustajamaarien perusteella mitenk&én perusteltua. Pelkastaan ympaériston ja
kansantalouden kannalta pelkkien isojen autojen suosimiselle ei ole mitaan perusteita
autoverotuksessa.

Esityksemme on, ettd 4.800 euron autoverohuojennus sailytetaan ja silté osin
kuoleentumisaikaa jopa lyhennetadén nykyisesta 36 kuukaudesta 24 kuukauteen. Taméa
edesauttaisi ehdottomasti uuden ajoneuvokaluston tehokasta kayttédnottoa, joka helpottaisi
oleellisesti Suomen paastotavoitteiden saavuttamista.

Verotukseen oleellisesti vaikuttavaa maarayksenantovaltaa ei tule antaa ilman riittavia
rajauksia Liikenteen turvallisuusvirastolle

Kun luonnoksen esityksessa esteettéman ajoneuvon tarkempi maaraysvalta siirretdan
Liikenteen turvallisuusvirastolle, on ehdottomasti huolehdittava siité, ettei maarayksesta
tule verohuojennuksen osalta poissulkevaa. Nykyinen esteettdmien ajoneuvojen maaritys
(yksi pyoratuolipaikka, minimimitat, hissi tai luiska) tulee olla maarityksen minimitasona.
Liikenteen turvallisuusviraston tilaisuudessa 23.8.2017 viraston omassa esityksessa nousi
esiin mahdolliset mittojen korotusvaatimukset tai pyoratuolipaikkojen minimimaaréan
kasvattaminen esteettdman ajoneuvon osalta yhtéa paikkaa suuremmaksi. Jos Liikenteen
turvallisuusvirasto méaarittelee esteettoman em. ajatusten perusteella, niin silloin
tosiasiallisesti maarityksen kokonaan autoverosta vapaan taksin osalta tekee virasto ja
viraston virkamiehet eika poliittinen paatoksentekokoneisto, jolle verotuksen maaritykset
ehdottomasti kuuluvat. Verovaltaa ei siis tule taltdkaan osin siirtda pois lainsaatajan kasista.
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Esityksessa on rajattu esteettdmien autojen verohuojennus minimissaan 1 + 7 henkilon
autoihin. Mielestamme parempi rajaus olisi minimissaan 1 + 6 henkildlle rekisterdidyt
ajoneuvot. Taman kokoluokan esteettomia ajoneuvoja olisi taloudellisesti jarkeva investoida
myds haja-asutusalueille ja muille sellaisille alueille, joilla ei valttdmatta 16ydy riittavasti
kysyntaa isommille esteettomille ajoneuvoille. Nama ajoneuvot taydentaisivat hyvin
palveluverkostoa siten, etta pyoratuolikuljetuksille olisi riittavasti tarjontaa. Myds ndama 1 + 6
hengen esteettdmaét ajoneuvot edellyttavat merkittavia rakenteellisia muutoksia (lattian alas
laskeminen ja pyo6ratuolirampin asentaminen), jolloin n&idenkin autojen hintataso nousee
autoverotuksen myotad melko korkeaksi.

Autoverohuojennuksen poistamisen vaikutukset pienten taksien osalta olisivat haitallisia,
erityisesti paastodtavoitteiden saavuttamisessa

Jos pienten autojen autoverohuojennuksesta luovuttaisiin, taksiliikennetta toki pienilla
henkilbautoilla senkin jalkeen harjoitettaisiin. Ajoneuvot kuitenkin olisivat kaytossa nykyista
pidempaan, jolloin uusinta ymparistoystavallista teknologiaa saataisiin kayttdon nykyistakin
hitaammin. Liséksi on hyva muistaa, ettd jatkossakaan taksikayttdon hankittavien autojen
kokovaatimukset henkildiden ja heidan matkatavaroidensa kuljettamisen suhteen sailyisi
ennallaan. Autot eivat siis pienenisi eika paastotavoitteita talta osin saavutettaisi nykyista
helpommin. Todennakoista ja ilmeista olisi, etta taksikayttédn hankittaisiin entistd enemman
kaytettyja henkildautoja, joiden paastdtaso on uusia ajoneuvoja epaedullisempi. Naista
kaytettyna hankittavista autoista merkittava maara todennakoisesti tulisi olemaan Keski-
Euroopasta hankittavia vahan kaytettyja ajoneuvoja. Taméan hetken kehitys nayttaa silta,
ettd Keski-Euroopan suuret kaupungit asettavat erilaisia rajoituksia kaupunkien kaduilla
likennoiville ajoneuvoille, jolloin nama heille kelpaamattomat autot myydaan kohtuullisen
edullisesti kayttdomme.

Kaytettyna maahan tuotavien autojen osalta vaikutuksia on luonnollisesti myds kotimaiseen
autokauppaan ja autokorjaamoalaan. Kaytettyjen autojen osalta siirryttaisiin kovin helposti
merkkikorjaamoiden ulkopuolisten korjaamoiden kaytt6on, samoin osa korjauksista ja
huolloista tultaisiin tekemaan taksiyrittdjien omana tyona paikoissa, jotka eivat valttamatta
tayta enda ymparistévaatimuksia. Vaikutukset tyollisyyteen ja talouteen olisivat néin ollen
epaedullisia.

Vanhat autot ovat turvallisuusriski

Henkilbautojen turvallisuus kehittyy erittédin nopeasti. Kaytettyjen autojen osalta niin
yrittdjan, tyontekijan kuin matkustajienkin osalta likenne- ja tyoturvallisuus heikkenevéat. Jo
pelkastdan yksi vammautunut henkild voi aiheuttaa yhteiskunnalle merkittavat
kustannukset.

Taksien verokertymé ja ostokayttaytyminen eivat todennakoisesti poikkea matkailuautoista

Luonnoksessa kuvataan matkailuautojen veronkorotuksen ongelmaa hyvin selvasti. Jos
matkailuautojen verotusta korotettaisiin, niin matkailuautomarkkinat siirtyisivat ulkomaille ja
seka arvonlisdverotuotto ettd autoverotuotto jaisi saamatta Suomeen. Taksilikenteen osalta
tilanne on tdsmalleen sama. Autot voidaan hankkia joko ostamalla tai erilaisin leasing-
sopimuksin ulkomailta, jolloin verot nain ollen jaavat talta osin saamatta Suomeen.
Nykyinen 4.800 euron autoverohuojennus kannustaa edelleen hankkimaan autot
Suomesta, kun verohuojennuksen edellytyksen& on auton ensirekisterdinnin tapahtuminen
suoraan luvanvaraiseen rekisteriin. Jatkossa tata tarvetta ei enda olisi.
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Autoverohuojennuksen merkitys taksiyrittajan talouteen

Todettakoon myds, ettd luonnoksessa on vaaristellen esitetty Tilastokeskuksen yllapitaman
aineiston perusteella taksiyrityksen kannattavuuteen liittyvia lukuja. Lakiluonnoksen
perusteluissa todetaan, etta taksien keskimaarainen likkevaihto on noin 110.000 euroa ja
tilikauden tulos 25.000 euroa. Esityksessa ei oteta huomioon, ettd kyseessa on padosin
ammattiharjoittajia, joiden henkilékohtainen tulo on tilikauden tulos. Kyseessa on siis
yrittdjan palkka, jota ei voida pitdéd toiminnan riskit, investoinnit ja tydtunnit huomioiden
mitenkaan kohtuuttomana, pikemminkin varsin vaatimattomana. Jos tasta tulosta viela
vahennetaan autoverohuojennuksen osuus, niin voimakkaasti yksinkertaistettuna kyseessa
on yli 6 %:n ansioiden vaheneminen.

My®s ajoneuvoverotus on kiredmpéaa taksiliikenteessa kuin muussa ammattiliikenteessa

Ajoneuvoveron perusveron ja kayttbvoimaveron osalta taksit ovat muita huonommassa
asemassa. Linja-autot on vapautettu seka ajoneuvoveron perusverosta etta
kayttdvoimaverosta. Kuorma-autoilta ei mydskaéan peritd ajoneuvoveron perusveroa ja seka
kuorma-autojen ja pakettiautojen veroperusta on kevyempi kuin henkildautoissa. Mygs talta
osin tasapuolisuuden ja oikeudenmukaisuuden arviointi on syyta tehda kokonaisuus
huomioiden.

Luonnoksessa esitetty muutos taksien autoverohuojennukseen ei ole perusteltu eiké sen
vaikutuksia ole arvioitu

Luonnoksessa esitetty taksien autoverohuojennuksesta luopuminen on yksittdisené tekona
tarpeeton ja harkitsematon. Esityksen vaikutuksia ei ole arvioitu eika sité ole nahty osana
ammattiliikenteen tasapuolista ja oikeudenmukaista verotusta. Autoverohuojennuksen
luopumisen sijaan nyt on syyté hoitaa pikaisesti isojen autojen osalta kuntoon, kuten
esityksessa mainitaan. Pienten autojen osalta on ldydettava kestava ratkaisu, joka
mahdollistaa tasapuoliset olosuhteen liikkennepalvelulain my6ta syntyville uusille
markkinoille.

Kun liikkennepalvelulaki tulee voimaan paaosiltaan 1.7.2018, niin sen jalkeen vasta nahdaan
mita tulee tapahtumaan ammattilikenteen markkinoilla. Verotuksellista epétasa-arvoa ei
tule tassa yhteydessa lisaté lainkaan. Nyt on tarkeata saada ajo- ja paivystysvelvoitteesta,
asemapaikasta, vahvistetusta enimmaistaksasta ja méaarallisista luparajoituksista vapaa
taksiliikenne sujuvasti siirtymé&an entista kilpailullisemmille markkinoille eik& sekoittaa
markkinoita perusteettomilla veronkiristyksill&.

Yhdet markkinat — yhdet pelisdannot
Kun laki liikenteen palveluista pyrkii saamaan yhdet kuljetusmarkkinat, niin toimivien
markkinoiden ja kilpailuneutraliteetin ndkdkulmasta pelisdantdjen tulee olla yhdenmukaiset
myds verotuksen suhteen. Missaan tapauksessa ei kilpailutilanteen muuttuessa enéé pida
henkilbautolla taksilikennetta harjoittavan yrittajan verotusta kiristaa entista
epatasapuolisemmaksi muihin ammattilikenteen toimijoihin verrattuna.
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