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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi autoverolain
muuttamisesta

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi laiksi autoverolain muuttamisesta eh-
dotetaan, etta taksien nykyinen 4 800 euron autoveron alennus poistettai-
siin. Isot, esteettomat yhden tai useamman pyoratuolipaikan tilataksit seka
koulukuljetustaksit sdddettaisiin kokonaan autoverottomiksi ja samalla in-
vataksien verottomuus poistettaisiin. Myos ruumisautojen ja eldinlaakinta-
autojen verottomuus ehdotetaan poistettavaksi.

Suomen Yrittijat esittdd lausuntonaan seuraavaa:

Taksien autoveron alennuksen poistaminen

Vuoden 2018 heindkuussa voimaan tulevan lain liikenteen palveluista (lii-
kennepalvelulaki) tavoitteena on edistéa liikennepalveluiden syntymista
markkinaehtoisesti kilpailun pohjalta. Liikennepalvelulaki uudistaa hen-
kilo- ja tavaraliikennettd koskevat sddnnokset ja muuttaa samalla myos tak-
sijarjestelmaa olennaisesti.

Kisilla olevan esitysluonnoksen tavoitteena on ensisijassa sopeuttaa taksien
autoverotuki taksisdantelyn vapautumiseen liikennepalvelulain voimaan-
tullessa. Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etti taksien nykyisen au-
toverotuen kannalta keskeisti on erityisesti taksien lupajirjestelma, jonka
mukaiset lupakiintiot rajoittavat mahdollisuutta verotuen saamiseen ja
kohdistavat veroetuuden tehokkaasti yksinomaan taksikaytossa oleviin au-
toihin. Edelleen esitysluonnoksessa todetaan, etta taksilupien maarasaante-
lysta luopumisen myota taksilupien méaaran kasvu johtaisi myos verotuen
huomattavaan kasvuun ja samalla vaarinkaytosriskit kasvaisivat.

Uuden litkennepalvelulain voimaan tultua taksiliikennetta saa harjoittaa
taksiliikenneluvan haltijan lisdksi myos henkil6liikenneluvan tai tavaralii-
kenneluvan haltija. Liikennepalvelulain myota taksilupa ei myoskdan enaa
ole autokohtainen. Tasapuolisten kilpailuedellytysten luominen liiken-
nealalle on tarkedd, mutta samalla tulee huolehtia siitd, ettei uudella saan-
telylla kasvateta eri lilkennemuotojen vilista verokiilaa. Jo nyt voimassa
oleva autoverolainsaadanto johtaa siihen, ettd ammattiliikenteen yritykset
eivat liikkennepalvelumarkkinoiden avautuessa toimi taysin tasapuolisessa
kilpailutilanteessa, eika tata eroa tule kasvattaa. Liikennepalvelulain tarkoi-
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tuksena on edistia liikennepalveluiden syntymistd markkinaehtoisesti kil-
pailun pohjalta. Markkinoiden tasapuolisen kilpailun nikokulmasta tulee
ottaa huomioon, etti yhta liikennevalinetti ei autoverolainsdadannon joh-
dosta veroteta olennaisesti muita raskaammin.

Arvioitaessa voimaan tulevan liikennepalvelulain mahdollisia vaikutuksia
opportunistiseen kayttaytymiseen veroedun saavuttamiseksi tulee kiinnit-
taa huomiota siihen, etta luvanvaraiseen kiayttoon, ja samalla autoveron
alennuksen piiriin, rekisteroityjen autojen liikennevakuutusta ja autova-
kuutusta koskevat kustannukset ovat tietojemme mukaan alennukset ja va-
kuutusbonukset huomioon ottaenkin ei-luvanvaraisessa kaytossa olevan
auton vakuutuskustannuksia korkeammat. Ammattimaiseen liikenteeseen
rekisterdityjen autojen korkeammat vakuutuskustannukset kumoavat auto-
veroetuhyotya ajassa. Lisdksi lilkennepalvelulain II osan 1 luvun 15 §:n mu-
kaan muun muassa taksiluvan haltijan on huolehdittava siiti, ettd sen lii-
kenteessa kiyttima ajoneuvo on rekisterdity ajoneuvoliikennerekisterista
annetussa laissa tarkoitettuun rekisteriin ja ettd sen kayttotarkoitukseksi on
ilmoitettu luvanvarainen kaytto. Autojen tosiasiallista kaytt6a voidaan var-
sin yksinkertaisesti seurata Verohallinnon ja Liikenteen turvallisuusviras-
ton rekisteritietojen perusteella. Taksiautojen luvanvaraisen liikenteen kor-
keammat vakuutuskustannukset ja rekisteritietoihin perustuva valvonta-
mahdollisuus ovat siten omiaan hillitsemaan mahdollisia vaarinkaytoksia.

Autoverotuksen mahdollisten muutostarpeiden arviointi tulisi tehda osana
laajempaa ajoneuvojen kiayton verotuksen kokonaistarkastelua, ei yksittai-
send toimenpiteend. Autoverotuksen kiristyksilla ei tule heikentaa tasapuo-
listen olosuhteiden syntymistd ammattiliikenteen uusille markkinoille lii-
kennepalvelulain voimaantulon my6ta. Myos litkennepalvelulakia koske-
vassa lainvalmisteluaineistossa viitataan verotuksen kokonaistarkastelun ja
tasapuoliseen verokohtelun tarpeeseen.

Liikennepalvelulakia koskevassa eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokun-
nan muistiossa (LiVM 3/2017 vp - HE 161/2016 vp, s. 21 - 22) todetaan:
"Nyt sdddettdvdn lainsddddannon lahtokohtana on eri litkenteen muotojen
yhteensovittaminen ja niiden yhdenmukainen kohtelu. Nykylainsddddn-
nossd eri litkennemuotoja ja ajoneuvoja verotetaan kuitenkin eri tavoin ja
perustein. Valiokunta pitdd valttamdttomdanad, etta litkennemarkkinoiden
edelleen kehittdmisen yhteydessd tarkastellaan verotuksen yhdenmukais-
tamista, jotta eri toimijoille saadaan tasapuolinen verokohtelu. Nyt sdd-
dettdvdssd laissa toimintaa ja sitd koskevaa sddntelyd ei aina ole sidottu
mddrdttyyn yhteen ajoneuvotyyppiin vaan tietynlaisen palvelun tar-
Jjoamiseen. Esimerkiksi taksitoimintaa onkin mahdollista harjoittaa
useilla eri ajoneuvoilla ja laissa madrdtyilld eri luvilla. Samalla helpote-
taan markkinoille tuloa, mikd voi tuoda erilaisia osa-aikaisia toimijoita
litkennemarkkinoille. Tiettyd ajoneuvoa saatetaan siten kdyttdad vain osan
atkaa ammattimaiseen toimintaan yksityisten ajojen lisdksi. Vastaavasti
tietylla ajoneuvolla saatetaan harjoittaa useampaa eri tyyppista ammat-
timaista litkennettd. Myos eri toimijoiden verohelpotuksia on siten syytd
tarkastella kokonaisuutena tasapuolisuuden varmistamiseksi. Nykykay-
tdnnon mukaan verohelpotukset on usein kohdistettu ajoneuvoon, mutta
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vastaisuudessa saattaa olla syytd tarkastella toimintaa kokonaisuutena ja
sitoa siten myos mahdolliset verohelpotukset tietynlaiseen toimintaan.”

Autoverottomuus isoille esteettomille tilatakseille ja koulukuljetustakseille

Suomen Yrittdjat kannattaa esitysluonnoksessa ehdotettua esteettomien
tilataksien ja koulukuljetustaksien autoverovapautta. Ehdotus on tarkea ja
tarpeellinen edistamian esteettoman kaluston saatavuutta liikennepalvelu-
lain voimaantulon jilkeen ja siten parantamaan muun muassa haja-asutus-
alueiden erityisryhmien liikkumismahdollisuuksia.

Autoverolain 28 §:44 koskevan saannosluonnoksen mukaan sita, tayttaako
taksi esteettomalle taksille asetettavat tekniset vaatimukset, arvioitaisiin
lahinna liikennepalvelulain nojalla annettavan Liikenteen turvallisuusviras-
ton maarayksen perusteella. Esityksen jatkovalmistelussa tulisi ldhtokoh-
daksi ottaa nykyinen esteettémén ajoneuvon mairitelma minimitasona.
Emme pida perusteltuna, ettd viranomaisméaaraysta myohemmin mahdolli-
sesti tiukentamalla autoverolain huojennuksen soveltamisalaa voitaisiin ka-
ventaa.

Ruumisautojen ja elainlaakintaautojen verovapauden poistaminen

Esitysluonnoksen mukaan autoverovapaan eldinladkintdauton rakennease-
tuksella saadetyistd vaatimuksista huolimatta eldinldiakintaautot eivit eroa
niin merkittavasti muista autoista, etta verotuki olisi perusteltu. Luonnok-
sessa elainladkintaauton osalta todetaan olevan epatarkoituksenmukaista,
ettd "veroedun saamisen edellytykset ohjaavat ajoneuvojen hankintaa ja
ominaisuuksia toiminnallisten tarpeiden sijasta.” Taméan jalkeen eldinlaa-
kintaautojen verotuesta todettu rinnastetaan koskemaan suurelta osin ruu-
misautojen verotukea, "vaikka niiden rakenne poikkeaakin selvasti muista
ajoneuvoista.”

Voimassa olevan autoverolain mukaan yksinomaan ruumiiden ja hautajais-
toimintaan liittyvien kukkalaitteiden kuljetukseen kaytettava ruumisauto
on autoverosta vapaa asetuksella saddettavin ehdoin. Rakenneasetuksen
mukaan ruumisauto on kuolleiden henkil6iden kuljetukseen tarkoitettu M-
luokan ajoneuvo, jossa on erityisvarusteita tita tarkoitusta varten. Autove-
rolaissa tarkoitetun verovapaan ruumisauton edellytetdin olevan hautaus-
tointa harjoittava omistuksessa oleva ruumiiden kuljetukseen tarkoitettu
variltddn musta, valkoinen tai hopeanharmaa M1-luokan auto, jossa on
kiinteilla vetolavalla varustettu kori. Verovapaan ruumisauton ohjaamon ja
arkkutilan vililla on kiintea vilisein, ja arkkutilan pituus 0,4 metrin kor-
keudelta vetolavasta mitattuna on vahintaan 2,1 metria. Arkkutilassa on
enintaan yksi istuin yhdelle henkilolle.

Kiinnitimme huomiota siihen, ettd ruumisautojen hankinta perustuu yri-
tyksissd nimenomaan toiminnallisiin tarpeisiin. Esitysluonnoksessa tode-
tuin tavoin ruumisautoksi rekisterdityjen autojen omistus keskittyy hau-
tauspalveluja tarjoaviin yrityksiin, joiden tulee toiminnassaan ottaa huomi-
oon vainajien kuljettamiseen liittyva oikeudellinen saantely, kuten hautaus-
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toimilaki ja terveydensuojelulain perusteella annettu terveydensuojeluase-
tus. Hautaustoimilain 2 §:n 2 momentin mukaan vainajan ruumista ja tuh-
kaa tulee kisitella arvokkaalla ja vainajan muistoa kunnioittavalla tavalla.
Terveydensuojeluasetuksen 41 §:n 3 momentin mukaan ruumiin kuljetta-
minen on sallittua vain siihen tarkoitukseen varatussa kulkuneuvossa. Vi-
ranomaiskaytannossa taman on tulkittu tarkoittavan ruumisautoa, joka on
siten erityisesti valmistettu ja varustettu laissa maariteltyyn tarkoitukseen.

Ruumisautojen autoverovapaus mahdollistaa vainajien kuljetuksen kannat-
tavuuden pienillakin paikkakunnilla, mika parantaa hautaustoimistopalve-
luiden saatavuutta myos haja-asutusalueilla ja maantieteellisesti kattavasti.
Ruumisautojen verovapautta arvioitaessa ruumisauto voidaan nihdak-
semme rinnastaa pelastusautoon ja sairasautoon. Esitystd autoverovapau-
den poistamisesta tulisi jatkovalmistelussa punnita tarkoin myos laajem-
masta, yhteiskunnallisen tehtdvan hoidon nakokulmasta.

Myos eldinladkintdautot ovat erityisrakenteisia ajoneuvoja, joilla on erityi-

nen kayttotarkoitus. Autoverotuksen veronhuojennuksia on perusteltua so-
veltaa erityisrakenteisiin ajoneuvoihin yhdenvertaisesti.
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