Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi autoverolain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi autoverolakia. Taksien nykyinen 4 800 euron autoveron
alennus ehdotetaan poistettavaksi. Isot esteettomét yhden tai useamman pyoratuolipaikan tila-
taksit sekd koulukuljetustaksit sdddettéisiin kokonaan autoverottomiksi ja samalla invataksien
verottomuus poistuisi. Esteettomien taksien veroetuun tehtéisiin myds erditd muita tdsmen-
nyksid. Ruumisautojen ja eldinldédkintdautojen verottomuus ehdotetaan poistettavaksi. Matkai-
luautojen veroetuun ehdotetaan erditd tismennyksid.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivéna heindkuuta 2018.



SISALLYS



YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Laki litkenteen palveluista (320/2017), jdljempéna liikennepalvelulaki, tulee voimaan 1 péivé-
né heindkuuta 2018. Téama laki on osa liitkennekaari -nimistd hanketta, jolla pyritddn uudista-
maan laajasti liikkennealan séédntelyd. Liikennepalvelulaki yhdistdd ja uudistaa henkilo- ja tava-
raliikennettd koskevat sddnnokset. Laki muuttaa nykytilaa, jossa litkenteen markkinat ovat
vahvasti sddnnellyt ja julkisin toimin ohjatut. Lain tarkoituksena on edistdd liikennepalvelui-
den syntymistd markkinaehtoisesti kilpailun pohjalta.

Kyse on ensimmaéisesté osasta kolmessa vaiheessa toteutettavaa kaikkia litkennemuotoja kos-
kevaa litkennemarkkinoiden sédntelyn kokonaisuudistusta. Ensimmaéisessd vaiheessa liiken-
nepalvelulailla kevennetddn merkittavalld tavalla tieliikenteen palveluiden tarjoamista koske-
vaa sddntelyd ja vihennetddn toimijoiden hallinnollista taakkaa. Uudistuksella pyritddn edis-
tdméén jakamistalouden mukanaan tuomien mahdollisuuksien hyddyntédmistd ja madaltamaan
alalletulokynnystd. Ammattimaiseen henkildiden kuljettamiseen vaaditaan kuitenkin edelleen
henkild-, tavara- tai taksiliikennelupa.

Liikennepalvelulaki muuttaa taksijirjestelmdd olennaisesti. Lupakiintid-, asemapaikka- ja
enimmaéishintasiéntelystd luovutaan. Samalla taksien ajovelvoite poistuu. Ammattimainen
taksilitkenne jaa luvanvaraiseksi, mutta autokohtainen taksilupa muutetaan toimijakohtaiseksi
luvaksi ja sen saamisedellytyksid kevennetdin muun muassa poistamalla yrittéjdkoulutus- ja
koevaatimus. Taksiyrittdjaan kohdistuvien kevennysten lisdksi taksinkuljettajaa koskevat vaa-
timukset kevenevét koulutusvaatimuksen poistuessa. Taksiliikennettd saa harjoittaa myds
henkil6liikenneluvan tai tavaraliikenneluvan haltija. Liikennelupien myontdminen keskitetdén
yhdelle valtakunnalliselle lupaviranomaiselle, Liikenteen turvallisuusvirastolle, josta tulee
myo0s tieliikenteen luparekisteriviranomainen. Liikennepalvelulain voimaantullessa taksilii-
kennelaki (217/2007), joukkoliikennelaki (869/2009), laki kaupallisista tavarankuljetuksista
tielld (693/2006) ja laki taksinkuljettajien ammattipatevyydestd (695/2009) kumoutuvat.

Liikennepalvelulain yhteydessi ei ole tehty muutoksia verolainsdddéntdon. Uudistuksilla on
kuitenkin vaikutuksia muun muassa autoveron kannalta. Taksien nykyinen autoverotuki liittyy
olennaisesti taksiliikennelain sédénnoksiin. Verotuen kannalta keskeistd on erityisesti taksien
lupajirjestelmid, jonka mukaiset lupakiintidt rajoittavat mahdollisuutta verotuen saamiseen.
Taksilupien rajattu méiérd myos kohdistaa veroetuuden tehokkaasti yksinomaan taksikdytossd
oleviin autoihin.

Taksilupien méérasaédntelystd luopuminen tarkoittaa sitd, ettd luvat myonnetiédn kaikille vaa-
timukset tdyttiville hakijoille. Suurin osa kaikista autoilijoista tdyttdd seké taksiluvan saami-
selle asetetut edellytykset ettd taksinkuljettajaa koskevat vaatimukset. My0s yritykset téyttavit
yleisesti taksiluvan saamisen edellytykset. Taksilupia tullaan todenndkdisesti hakemaan mer-
kittédvisti nykyistd enemmén. Taksilupien médrén kasvu johtaisi my0s verotuen huomattavaan
kasvuun. Samalla verotukeen liittyvét vadrinkaytosriskit kasvaisivat. Suorien valtiontaloudel-
listen vaikutusten lisdksi taksisdéntelyyn ehdotetut muutokset edellyttéisivit lisdresursseja tu-
kikasittelyyn ja valvontaan.

Taksien veroedun ei voi nykyisinkddn katsoa monelta osin tdyttdvén hyvin yritystuen tun-
nusmerkkejd, kuten relevanttia tavoitetta, oikeaa kohdistumista, tuen vaikuttavuutta, kustan-
nustehokkuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja véhéistd hallinnollista rasitusta sekd mééraaikai-
suutta ja harkinnanvaraisuutta. Vapaan hinnoittelun ja kilpailun tilanteessa taksien hankinnan
tuen vaikuttavuus, tarkoituksenmukaisuus ja kohdentuvuus heikkenisivét edelleen. Vapaan
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kilpailun tilanteessa tietyn elinkeinon tukeminen ei ole ldhtokohtaisesti perusteltua. Tdmé esi-
tys autoverolain muuttamisesta koskee taksien autoverotukeen liikennepalvelulain takia tarvit-
tavia muutoksia. Lisdksi esityksessd ehdotetaan erdiden muiden autoverotukien poistamista ja
tdsmentamista.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadianto
Taksien autoverotuki

Autoverolain (1482/1994) 28 §:n 1 momentissa (laissa 1073/2014) sdddetddn taksien ve-
ronalennuksen suuruudesta. Sddnndksen mukaan autoveroa alennetaan enintéén 4 800 eurolla
autosta, joka Suomessa ensi kertaa rekisterditédessd merkitién kiytettdvaksi taksiliikennelaissa
tarkoitettuun tilausliikenteeseen ja jota sen omistaja padasiallisesti kiyttda tdllaiseen liikentee-
seen. Alennus on enintddn 15 000 euroa, jos taksi on esteetdn tai se on varustettu koulukulje-
tuskayttoon hyviksytyilld lisdturvavoilla, minka liséksi autoverolain mukaan edellytetdén, ettid
taksissa on kuljettajan istuimen liséksi vihintdédn seitsemén istuinpaikkaa. Esteeton taksi, jossa
istuinpaikkoja on tétd vihemmaén, rinnastetaan tavalliseen taksiin, jonka veroedun suuruus on
4 800 euroa. Takseille myoOnnettdvdd veron alennusta pienennetdén yhdelld kolmaskym-
meneskuudesosalla jokaista tdyttd tai alkavaa kalenterikuukautta kohden, jonka ajoneuvo on
muualla kuin Suomessa ollut kéytdssd ennen sen rekisterdintid edelld mainittuun kayttoon.
Autoverolain 29 §:n mukaan veron alennus voidaan myontdd kutakin taksiliikennelupaa koh-
den vain yhdelle autolle samanaikaisesti.

Esteettomille takseille asetettavista teknisluonteisista vaatimuksista sdédetéén taksiliikenteessa
kéytettévin esteettomén kaluston laatuvaatimuksista annetussa liikenne- ja viestintdministeri-
On asetuksessa (723/2009). Téma taksiliikennelain nojalla annettu asetus kumoutuu 1 péivéni
heinékuuta 2018 taksiliikennelain kanssa. Koulukuljetuskayttoon hyviksytyisté lisdturvavoisté
sdddetddn koulu- ja pdivahoitokuljetusten kuormituksesta ja turvallisuusjirjestelyistd annetus-
sa litkenne- ja viestintdministerion asetuksessa (553/2006).

Autoverolain 21 §:sséd sdddetddn erdistd autoverottomista ajoneuvoista. Tdmén sddnndksen pe-
rusteella invataksit ovat kokonaan verottomia. Invataksien tekniset vaatimukset siséltyvét ajo-
neuvojen rakenteesta ja varusteista annetun asetuksen (1256/1992), jiljempéni rakenneasetus,
13 §:4én. Invataksissa on oltava tilat kahdelle pyordtuolissa matkustavalle asiakkaalle, kun
taas esteettomaissé taksissa pyorétuolipaikkoja voi olla yksi tai useampi.

Ahvenanmaan invataksien tekniset vaatimukset siséltyvdt Ahvenanmaan ajoneuvomééritelmia
koskevaan maakunta-asetuksen (46/2004) 3 §:44n ja vastaavat rakenneasetuksen 13 §:n tekni-
sid vaatimuksia ajoneuvojen rakenteesta ja varusteista. Koulukuljetuksen tekniset vaatimukset
sisdltyvit Ahvenanmaan koulukuljetuksia koskevaan maakunta-asetukseen (140/2008) ja
maakunta-asetukseen tehtyihin muutoksiin (82/2010, 22/2012 ja 74/2015).Taksien veronalen-
nuksen niin sanottuja kuoleentumisaikoja koskevat sddnnokset sisdltyvét autoverolain 48
§:44n. Jos ajoneuvo ei endd tdytd verottomuuden tai alennetun veron edellytyksié, kannetaan
veroa se mddri, joka ajoneuvosta olisi tullut sitd ensi kertaa verotettaessa kantaa tdysiméérai-
send verona vahennettynd ajoneuvosta jo suoritetun veron méérélld. Taksista maksuunpanta-
vaa veroa alennetaan yhdelld kolmaskymmeneskuudesosalla jokaista rekisterissédoloajan tdytté
kuukautta kohti. Invataksin osalta vastaava alennus on yksi neljiskymmeneskahdeksasosa.
Kéaytanndssé tavallisten taksien, samoin kuin esteettomien ja koulukuljetustaksien veronalen-
nus kuoleentuu siis kolmessa vuodessa, jonka jdlkeen taksin voi myydé ilman autoveroseu-
raamuksia. Invataksien verottomuuden kuoleentumisaika on nelja vuotta.
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Autoverolain 29 §:n 1 momentin mukaan takseille 28 §:ssé sdddetty veroetu voidaan myontéé
yhti liikkennelupaa kohden vain yhdelle autolle samanaikaisesti. Jos ajoneuvorekisteristd pois-
tetaan merkintd ajoneuvon ammattimaisesta kdytostd tai ajoneuvo luovutetaan toiselle liiken-
neluvan haltijalle, joka kdyttdd ajoneuvoa ammattimaiseen liikenteeseen, litkenneluvan halti-
jalle voidaan uudelleen myontdd mainittu etu. Liséksi pykédlédn 2 momentti sisdltdd varataksien
pitoon oikeuttavat sddnndkset. Se, jolle on myonnetty taksien veronalennus, voidaan lyhytai-
kaisesti merkitd ajoneuvorekisteriin liikkennelupaa kohti useamman kuin yhden ammattiliiken-
teeseen rekisterdidyn auton omistajaksi tai haltijaksi, jos timd on auton huollon tai korjauksen
johdosta tarpeen. Vero pannaan kuitenkin maksuun, jos useampi kuin yksi ammattiliikentee-
seen rekisterdity auto litkennelupaa kohti on pitemmén ajan kuin 60 péivéa kuuden kuukauden
ajanjakson aikana saman omistajan tai haltijan nimiin rekisterdityna.

Taksialan sddntely

Taksiliikenteestd sdddetédén taksiliikennelaissa. Taksiliikennelain tavoitteena on laadukkaiden
taksipalvelujen saatavuuden turvaaminen. Taksiliikennelain mukaan ammattimainen henkil6i-
den kuljettaminen tielld henkildautolla edellyttdd taksilupaa. Ammattimaisella liikenteellé tar-
koitetaan elinkeinon harjoittamisen tai toimeentulon hankkimisen taikka muun tulonhankki-
misen tarkoituksessa harjoitettua henkildiden kuljettamista tielld henkildautolla korvausta vas-
taan padtoimisesti taikka sivutoimisesti tai muuten toisen elinkeinon ohella. Ammattimaiseen
henkil6iden kuljettamiseen rinnastetaan kuljetus korvausta vastaan, jos kuljetusta edeltdd kul-
jetuspalvelun tarjoaminen yleisolle julkisella paikalla. Taksiliikennelain 2 §:n 3 kohdan mu-
kaan taksiluvalla tarkoitetaan hakemuksesta myonnettivad liikennelupaa, joka oikeuttaa lu-
vanhaltijan harjoittamaan tilausliikennettd ja palvelusopimusasetuksessa tarkoitettua litkennet-
td yhdella henkildautolla tai yhdelld esteettomyyttd koskevat vaatimukset tiyttavalld henkilo-
autolla koko maassa Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta. Ahvenanmaan maakunnalla
on oma itsehallintoon perustuva taksialan sééntely.

Luvat taksiyrittdjille myontévét alueelliset elinkeino-, litkkenne- ja ympdristokeskukset, jotka
myo0s vahvistavat vuosittain taksilupien kuntakohtaiset enimmaisméarit. Luvan saadakseen
hakijan tai hakijayrityksen liikenteestd vastaavan henkilon on tiytettdvd luvan saamisen edel-
lytykset. Edellytyksind ovat oikeustoimikelpoisuus, hyvéimaineisuus, yrittdjakurssin ja yritté-
jékokeen suorittaminen tai kdytdnnon kokemus, puolen vuoden kokemus taksinkuljettajana,
kyky vastata taloudellisista velvoitteista ja se, ettei hakijalta tai hakijayritykseltd ole peruutettu
taksilupaa viimeksi kuluneen vuoden aikana. Taksiluvan hakijoita on yleensd enemmén kuin
myonnettivid lupia. Ennen nykyisen taksiliikennelain sddtdmisté lupaviranomaisilla oli laaja
harkintavalta sen suhteen, kenelle lain vaatimukset tdyttavistd hakijoista luvat myonnettiin.
Taksiliikennelain séétdmisen yhteydessé tarveharkintaisesta lupaméddrien séédntelystd luovut-
tiin, koska menettely oli ristiriidassa perustuslain elinkeinovapauden kanssa. Taksiliikennelaki
kuitenkin siséltdd tarkat midrdykset siitd, mitd kysyntéén ja tarjontaan vaikuttavia tietoja elin-
keino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten on otettava huomioon lupaméairid méériteltdessd. Ky-
syntdén vaikuttavia tietoja ovat muun muassa véeston tulotaso, tyopaikkaomavaraisuus seké
katu- ja tieverkon pituus. Tarjontaan vaikuttavista tekijoistd on otettava huomioon muun mu-
assa voimassa olevien taksﬂuplen madrd, taksiliikkenteen liikevaihto ja tilausvélityskeskusten
vilittimien tilausten madri. Kuntakohtaisen lupien enimmaéisméérédn lisdksi kyseisen enim-
méismééran rajoissa padtetdin myo0s siitd, kuinka moni luvista myOnnetéén esteettomille tak-
siautoille ja kuinka moni kuntaan liitetyn kunnan alueelle. Laki sisdltédé yksityiskohtaiset méé-
réykset luvanhakijoiden keskindisestd etusijajérjestyksestd luvan saamiseen.

Taksilupaa ei voi siirtdé toiselle, silld lupien myOntdmisestd voi pddttdd yksinomaan lupavi-

ranomainen. Jos taksiyritys myydéén, vanha lupa peruutetaan ja yrityksen saaneen on haettava
uutta taksilupaa. Taksiluvan haltija on velvollinen harjoittamaan liikennettéd ensisijaisesti tak-
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silupaan merkitylld asemapaikalla. Asemapaikkavelvoitteella tarkoitetaan sitd, ettéd taksi ei saa
jdada toisen asemapaikan alueelle odottamaan paluukyytejd, vaan auton on viipymaéttd palatta-
va omalle asemapaikalle. Lupaan sisiltyva ajovelvollisuus tarkoittaa sitd, ettd pyydetysté ajos-
ta ei saa kieltdytyé laissa erikseen séédettyjd poikkeuksia lukuun ottamatta. Taksiliikenteelle
on liséksi asetettu laatuvaatimuksia. Taksiliikenteen kuluttajilta perittévistd enimmaéishinnoista
sdddetdén vuosittain valtioneuvoston asetuksella. Maksujen tulee olla kustannussuuntautuneita
siten, ettd niihin siséltyy kohtuullinen voitto. Neljd kertaa vuodessa péivitettivalld taksilitken-
teen kustannusindeksilld seurataan taksiliikenteen keskimédrdistd kustannuskehitysté.

Erait muut autoverotuet

Autoverolain 21 §:n mukaan verosta on asetuksella sdddettévin ehdoin vapaa pelastusauto, sai-
rasauto, eldinlddkintdauto, kuorma-auto sekd yksinomaan ruumiiden ja hautajaistoimintaan
liittyvien kukkalaitteiden kuljetukseen kéytettdvd ruumisauto. Autoverosta on asetuksella séi-
dettdvin ehdoin vapaa myos matkailuauto, jonka oma massa on vahintéén 1 875 kiloa. Liséksi
verosta on vapaa M1-luokkaan kuuluva auto, jonka oma massa on véhintdan 6 000 kilogram-
maa. Samoin verosta vapaita ovat erdit kevyet L-luokan ajoneuvot, kuten mopot ja mopoau-
tot.

Ajoneuvolain (1090/2002) 3 luvussa sdddetéédn erikoiskdyttoon tarkoitettujen ajoneuvojen tar-
kemmasta luokituksesta. Laki siséltdd muun muassa matkailuauton ja ruumisauton mééritel-
mén. Tarkemmat sdédnndkset muun muassa ruumisautojen, eldinldékintdautojen ja matkailuau-
tojen autoverovapauden edellytyksistd sisdltyvdt rakenneasetukseen siihen asetuksella
703/1998 tehtyine muutoksineen. Rakenneasetus on suurimmaksi osaksi kumottu vuonna
2003 voimaantulleella ajoneuvolailla. Rakenneasetuksen sddnndkset ajoneuvojen veroetujen
edellytyksistd ovat kuitenkin yhi voimassa.

Rakenneasetuksen mukaan matkailuauto on erityiskdyttoon tarkoitettu ajoneuvo, jossa on vi-
hintdén seuraavilla varusteilla varustetut majoitustilat: istuimia ja poytd, makuupaikkoja, jotka
voidaan muuntaa istuimista, keittomahdollisuus ja sdilytystiloja. Lisdksi edellytetdén, ettd ndi-
den varusteiden on oltava kiinnitetty tukevasti majoitustilaan. Poytd voi kuitenkin olla helposti
poistettavissa. Autoverosta vapaan matkailuauton on rakenneasetuksen mukaan oltava matkai-
lutarkoitukseen rakennettu ja varustettu, liikkenneasioista vastaavan ministerion antamat méa-
raykset tayttavd M1-luokan henkildauto. Verovapaan matkailuauton sisikorkeus on vihintdin
1,9 metrid alueella, jonka leveys on vahintdén 0,4 metrid ja pituus véhintddn 40 prosenttia
asunto-osan pituudesta.

Ruumisauto on rakenneasetuksen mukaan kuolleiden henkildiden kuljetukseen tarkoitettu M-
luokan ajoneuvo, jossa on erityisvarusteita titd tarkoitusta varten. Autoverolaissa tarkoitetun
verovapaan ruumisauton edellytetddn olevan hautaustointa harjoittavan omistuksessa oleva
ruumiiden kuljetukseen tarkoitettu, vériltidn musta, valkoinen tai hopeanharmaa M1-luokan
auto, jossa on kiinteélld vetolavalla varustettu kori. Verovapaan ruumisauton ohjaamon ja ark-
kutilan vélilld on kiinted véliseind. Arkkutilan pituus 0,4 metrin korkeudelta vetolavasta mitat-
tuna on véhintdén 2,1 metrid. Arkkutilassa on enintéén yksi istuin yhdelle henkilolle.

Eldinldékintdauto on rakenneasetuksen mukaan eldinléédkarintointa harjoittavan eldinldédkérin
omistuksessa oleva M1- tai Nl-luokan autosta rakennettu ja varustettu, eldinlédékintatyossi
kéytettéviksi tarkoitettu N1-luokan auto, jossa on tilaa matkustajille vain kuljettajan vieressé
olevilla istuimilla. Eldinléékintdauton ohjaamo-osan takana olevan korin osan sisékorkeus mi-
tattuna 0,8 metrin levyiselld ja 1,4 metrin pituisella alueella on véhintdén 0,5 metrid. Téssi ti-
lassa on eldinladkintityotd varten kiintedsti asennettu koneellisella jadhdytyslaitteella varustet-
tu sdilytystila seka kiintedt kaapit, laatikostot ja muut tarpeelliset rakenteet.
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Ahvenanmaalla eldinldédkintdautoja, ruumisautoja ja matkailuautoja koskevat tekniset vaati-
mukset sisdltyvdt Ahvenanmaan ajoneuvomédritelmid koskevaan maakunta-asetuksen
(46/2004) 3 §:4én ja vastaavat rakenneasetuksessa mainittuja teknisid vaatimuksia ajoneuvo-
jen rakenteesta ja varusteista.

Autoverolain 46 § mukaan, jos verosta vapaan tai alennettuun veroon oikeutetun ajoneuvon
rakennetta, omistusta tai kdyttotarkoitusta on muutettu siten, ettd ajoneuvo tai sen kéyttotar-
koitus ei endd tdytd verottomuuden tai alennetun veron edellytyksid, ajoneuvon omistaja, jon-
ka omistusaikana ajoneuvon rakenteen tai kéyttdtarkoituksen muutos on tehty, on velvollinen
tekemédédn téstd ilmoituksen yhden kuukauden kuluessa Liikenteen turvallisuusvirastolle.

Autoverolain 48 §:n mukaan ajoneuvo, joka ei endd tiytd verottomuuden, veronpalautuksen tai
veronalennuksen ehtoja, verotetaan uudelleen niiden perusteiden mukaan, joita olisi sovellet-
tava lajiltaan samanlaiseen kéytettyyn ajoneuvoon ajankohtana, jona verovelvollisuus syntyi.
Kuten taksien veroetuun, myos ruumisautojen ja eldinldékintdautojen veroetuun liittyy kuo-
leentumisaika. Eldinld&kintdauton ja ruumisauton verosta vihennetddn yksi neljaskymmenes-
kahdeksasosa rekisterissédoloajan kutakin téyttd kuukautta kohti. Tama siis tarkoittaa veroedun
kuoleentumista neljdssé vuodessa. Veroa ei vihenneté ajalta, jonka ajoneuvo on ollut ilmoitet-
tuna litkennekéytostd poistetuksi. Jos ajoneuvolajin tai -ryhmédn muutos tai omistajanvaihdos
tehddén sen jdlkeen, kun verovapaus on kokonaan kuoleutunut, muutoksesta ei ole veroseu-
raamuksia. Ennen verovapauden kuoleutumista tehdystd muutoksesta maksuunpannaan auto-
veroa se miird, joka ajoneuvosta olisi tullut sitd ensi kertaa verotettaessa kantaa tdysimaarii-
send verona vdhennettynd ajoneuvosta jo suoritetun veron maaralla.

Matkailuauton veroetu ei kuoleennu. Jos matkailuauto ei sithen tehtyjen muutosten jilkeen
endd tiytd verovapauden edellytyksid, on muutoksilla veroseuraamuksia.

22 Kiytinto

Esteettomien tila- ja koulukuljetustaksien autoverotuki oli vuonna 2016 yhteensé noin 1,2 mil-
joonaa euroa, invataksien noin 9,0 miljoonaa euroa ja muiden taksien noin 8,9 miljoonaa eu-
roa. Verohallinnon tilaston mukaan vuonna 2016 ilmoitettiin verotettavaksi 288 invataksia, 84
esteetontd tilataksia seké ja 1 870 taksia, joiden verotuen mééra on 4 800 euroa.

Suomessa on Tilastokeskuksen toimialatilaston mukaan noin 8 000 taksiyritystéd eli taksilii-
kenneluvan haltijaa. Taksilupia on 9 700 ja néisté esteettomid autoja koskevia lupia on 1 100
eli noin 11 prosenttia kokonaisméérastd. Taksilupien kokonaismdérd on sidilynyt ennallaan
noin 10 000 luvassa useita vuosikymmenid, miké on ollut seurausta kiintididen laskentaperus-
teita koskevista vaatimuksista. Suurin osa liitkenneluvan haltijoista on yhden auton omistajia.
Alan liikevaihto oli vuonna 2015 noin 1,1 miljardia euroa, ja se on kasvanut keskiméérin nelja
prosenttia vuodessa. Taksien keskiméérédinen liikevaihto on noin 110 000 euroa ja yritysten ti-
likauden tulos noin 25 000 euroa, eli noin 22 prosenttia litkevaihdosta.

Eldinldékintaautojen verotuki oli vuonna 2016 noin 1,2 miljoonaa euroa ja ruumisautojen ve-
rotuki noin miljoona euroa. Matkailuautot saivat veroetua laskennallisesti noin 36,4 miljoonaa
euroa. Verohallinnon tilaston mukaan vuonna 2016 eldinldékintdautoja rekisterditiin 68, ruu-
misautoja 57 ja matkailuautoja 1 608.

Suomessa toimii noin 2 000 eldinléékérid, joista yksityiselld sektorilla tydskentelee noin 800
henkilod. Tilastokeskuksen yritysrekisterin vuoden 2015 tietojen mukaan eldinlaékintépalve-
lualalla toimii noin 1 000 yritystd, joiden yhteenlaskettu liikevaihto on noin 224 miljoonaa eu-
roa. Eldinlddkintdkayttoon merkittyjd autoja on noin 400. Eldinlddkintdautojen erityisvaruste-
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lua suorittavat Suomessa tietyt ajoneuvovarusteluihin erikoistuneet yritykset, jotka tarjoavat
useimmiten eldinlddkintdautojen erityisvarustelua ja muutostditd muun ajoneuvovarustelun
ohessa.

Tilastokeskuksen toimialarekisterin vuoden 2015 tietojen mukaan Suomessa toimii noin 400
hautaustoimistoa, jotka tyollistavét yhteensd noin 900 henkilod. Yhteensd nédiden yritysten lii-
kevaihto vuonna 2015 oli noin 100 miljoonaa euroa. Suomessa on noin 600 ruumisautoksi re-
kisterdityd autoa, ja niiden kaytto keskittyy hautauspalveluja tarjoaviin yrityksiin.

Ruumisautojen valmistuksen, varustelun seké tuonnin osalta Suomessa toimii muutamia yri-
tyksid. Osa yrityksistd keskittyy valmiiden ruumisautojen tuontiin ulkomailta, kun taas osa
yrityksistd tekee itsendisesti muutos- ja erityisvarustelutyot Suomessa. Erityisvarusteluja tar-
joavat yritykset tarjoavat useimmiten ruumisautojen erityisvarustelua ja muutostditd muun
ajoneuvovarustelun ohessa.

Suomessa on rekisterditynd noin 40 000 matkailuautoa. Matkailuautojen hankinta jakautuu
padasiassa Suomesta ostettavien uusien matkailuautojen seké ulkomailta tuotavien kiytettyjen
matkailuautojen vélille. Suomessa rakennetaan noin 400 matkailuautoa vuodessa. Valmiina
maahantuotavien matkailuautojen osuus on arvolta 1 200 autoa vuodessa.

Invataksien, esteettomien taksien, tila- ja koululaistaksien, ruumisautojen, eldinlddkintdautojen
ja matkailuautojen korimuutoksia ja varustelua tekevid yrityksid on noin 30. Liséksi on joita-
kin kymmenia yrityksid, jotka tekevét vihdisessd méérin autojen korimuutoksia ja varustelua.
Yritysten yhteenlaskettu liikevaihto on 55 - 60 miljoonaa euroa. Yritykset tyollistévét suoraan
noin 400 henkil6a.

2.3 Nykytilan arviointi

Ty6- ja elinkeinoministerié on vuonna 2012 tehnyt yritystukiselvityksen, joka kattaa myos ve-
rotuet. Selvityksen mukaan verotukia on kéytetty vélineind erilaisten sektoritavoitteiden saa-
vuttamiseksi ja jérjestelmd on rakentunut erillisten paétdsten pohjalta ratkaisuna yksittéisiin
ongelmiin. Vuosikymmenien aikana rakentunutta yritystukijarjestelmdd voidaan pitéd sekava-
na, monitahoisena ja osin hallinnollisesti turhan raskaana. Tukiin ja niiden hallinnointiin kiy-
tettyjen julkisten resurssien miira on kasvanut voimakkaasti viime vuosiin asti, vaikka tukien
kustannuksista, hyodyisté ja vaikuttavuudesta ei ole kattavaa tietoa.

Yritystukiselvityksessd listattiin hyvdn tuen periaatteet. Hyvélld tuella tulisi olla relevantti ta-
voite. Tuen tulisi kohdistua oikein, kuten esimerkiksi markkinapuutteen korjaamiseen, tuen tu-
lisi vaikuttaa esimerkiksi tuottavuuteen tai tydllisyyteen, tuella tulisi saada mahdollisimman
suuri hy6ty pienilld kustannuksilla, tuen tulisi olla tarkoituksenmukainen, tuen hallinnollinen
rasitus tulisi olla mahdollisimman pieni, tuen haittavaikutusten tulisi olla pienid ja tukiautoma-
tiikka tulisi poistaa.

Taksien verotuen poistaminen siséltyi kevéilld 2014 yritystukien ja muiden veroluonteisten
tukien uudistamista ja uudelleenkohdentamista selvittdineen ministerityéryhmén loppuraport-
tiin, jonka perusteella hallitus péétti esittdd erdiden verotukien poistamista. Vuoden 2015 alus-
sa voimaantulleella autoverolain muutoksella taksien veroetua ei kuitenkaan poistettu koko-
naan, vaan se puolitettiin 9 600 eurosta 4 800 euroon. Isojen esteettomien taksien ja invataksi-
en veroetuun ei tehty téssé yhteydessd muutoksia.



Taksien veroedun puolitus koski 1 pdivand maaliskuuta 2015 ja sen jdlkeen rekisterdityja tak-
seja. Verotuen aleneminen vaikutti taksien rekisterdintiméédriin siten, ettd vuonna 2015 taksien
rekisterdintimédra jii aikaisempia vuosia pienemmaiksi, koska taksikalustoa uusittiin tavallista
enemmén ennen lainmuutosta. Takseja, joita verotuen alentaminen koski, verotettiin vuonna
2014 ldhes 3 500 kun médira oli vuonna 2015 alle 1 500 ja vuonna 2016 alle 1 900. Téta edel-
tdvind vuosina verotusmaérit ovat olleet 2 500—3 000 auton suuruusluokkaa. Taksien reilun
kahden vuoden keskiméérdinen vaihtovéli huomioon ottaen verotettujen taksien méérdn voi
olettaa nousevan entiselle tasolle vuoden 2017 aikana. Vuoden ensimmaéisen kuudenkuukau-
den aikana tavallisia takseja verotettiin jo runsas 1300. Vuoden 2018 heinékuussa voimaantu-
leva liikennepalvelulaki todennikoisesti kasvattaa taksiautojen kysyntdd selvisti aikaisempaa
suuremmaksi.

Takseista maksettavaksi jadvan autoveron méiéré vaihtelee huomattavasti auton véhittdismyyn-
tiarvoon perustuvasta verotusarvosta ja hiilidioksidipdéstostd riippuen. Tammi-kesdkuussa
2017 verotettujen taksien keskiméérdinen laskennallinen autoveron mééré oli noin 8 300 eu-
roa, josta veroedun jélkeen maksettavaksi jadnyt veron méérd oli keskiméérin noin 3 500 eu-
roa. Vastaavana ajankohtana uutena verotuista henkiloautoista kannettiin veroa keskiméérin
6 500 euroa. Taksien keskimédrdinen hiilidioksidipaésto vastasi pitkélti muiden uusien henki-
16autojen keskiméaraistd padstod, joten ero taksien ja muiden uusien henkildautojen keskiméaa-
rédisessd autoveron maéréssé johtuu ldhinné takseiksi ostettavien autojen suuremmista verotus-
arvoista.

Taksit jadvat nykyisin osittain autoveron ympéristdohjauksen ulkopuolelle, koska veroetuus
kattaa ainakin merkittdvin osan auton verosta padstotasosta riippumatta. Kyseisen verotuen
voi siten katsoa olevan tietyssd méédrin ymparistolle haitallinen. Toisaalta ammattiliikenteestd
poistuvat taksit saattavat lievésti nopeuttaa ajoneuvokannan uudistumista, milld on ympériston
ja litkenneturvallisuuden kannalta positiivisia vaikutuksia.

Esteettomien tilataksien rekisterdintimédard on viime vuosina ollut keskiméérin alle 100 kappa-
letta vuodessa. Vuoden 2017 alkupuolella verotettujen esteettomien taksien osalta autoveroa
jdi 15 000 euron veroedun jilkeen keskiméérin maksettavaksi noin 2 600 euroa autoa kohden.
Keskimédrdinen esteettomien taksien hiilidioksidipéésto oli 164 grammaa kilometrilta.

Taksien veroetuuden tarkoituksena on ollut tukea taksiyrittdjan auton hankintaa. Verotukea on
voitu perustella my0s taksilupaan sisdltyvilléd velvoitteilla, kuten asemapaikka- ja ajovelvoit-
teilla, jotka ovat rajoittaneet taksiluvan saaneiden elinkeinovapautta. Tuen elinkeinopoliittinen
tarkoituksenmukaisuus ja vaikuttavuus ovat kuitenkin kyseenalaisia. Autoveron osuus taksien
kustannusrakenteessa on varsin vdhdinen, eikd silld ole merkittdvadd vaikutusta taksipalvelui-
den kysyntéédn. Taksiyrittdjiksi on myos ollut enemmén hakijoita kuin lupia on myonnetty, ei-
ké taksipalveluiden tarjonnan varmistaminen siten edellytd verokannustinta. Verotuen vahéi-
seen merkitykseen taksialan kannalta viittaa my0s se, ettd taksiyrittdjit palauttavat lihes kol-
manneksen saamastaan verotuesta, koska autojen vaihtosykli halutaan pitdd veroedun kolmen
vuoden kuoleentumisaikaa nopeampana.

Autoveroetuus on alun perin koskenut kaikkia ammattimaisessa liikenteessd olevia ajoneuvo-
ja. Vuodesta 1993 ldhtien veroetuus on rajattu koskemaan vain tilausliikenteessé olevia autoja.
Veroetuus on perdisin ajalta, jolloin verotuksen taso on ollut huomattavasti nykyistd korkeam-
pi. Verotasoa on alennettu 1990- ja 2000-luvulla. Vuonna 2008 tapahtuneen pééstdperusteisen
autoverotuksen kéyttoonoton jélkeen veronméddrd on laskenut myos pédstdjen vihenemisen
myo6td. Veron aleneminen on vahentényt taksien tukitarvetta. Liséksi autoveron tasoa alenne-
taan edelleen vuosien 2016—2019 aikana neljidsséd vaiheessa autoilta, joiden hiilidioksidipaés-
to on alle 140 grammaa kilometriltd. Tavallisten taksien keskiméardinen padsto oli alkuvuonna
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2017 noin 119 grammaa kilometriltd ja todennékdisesti padstotason aleneminen jatkuu edel-
leen. Siten myos takseista suoritettava autovero vihenee edelleen ldhivuosina.

Autoverotukea merkittdvimpi euromédrdinen vaikutus on ammattimaisen taksitoiminnan hyo-
dynnettévissd olevalla auton hankintaan sisdltyvén arvonlisdveron vihennysoikeudella. Vuon-
na 2015 tdmé verovdhennys oli tyypillisesti noin 6 700 euroa. Lisdksi henkilokuljetusten ar-
vonlisédveroverokanta on 10 prosenttia kun palveluiden yleinen arvonlisédverokanta on 24 pro-
senttia. Myos tdltd osin arvonlisdverotuen vaikutus taksipalveluiden hintaan on huomattavasti
suurempi kuin autoverotuen vaikutus.

Hallinnollisesta nikokulmasta taksien verotuen kéisittely on omiaan lisddméédn verojirjestel-
mén monimutkaisuutta ja kustannuksia.

Taksien verotuki liittyy olennaisesti voimassa olevan taksiliikennelain lupajérjestelméién. Tak-
silupien rajattu médrd on kohdistanut verotuen tehokkaasti yksinomaan taksikéytdsséd oleviin
autoihin ja mahdollistanut verotuen suhteellisen kevyen valvonnan.

Invataksien, esteettomien tilataksien ja koulukuljetustaksien verotuilla otetaan huomioon
muun muassa haja-asutusalueiden oppilas-, vanhus- ja muiden erityiskuljetusten asettamat tar-
peet. Tuen tarkoituksena on tiltd osin turvata esteettomén taksikaluston riittdvd méaérd. Toi-
saalta samaan tavoitteeseen voidaan nykyisin vaikuttaa lupakiintididen vahvistamisen yhtey-
dessé asetettavilla vaatimuksilla, joiden perusteella osa taksiluvista myonnetéédn esteettomaille
kalustolle. Verotuki kompensoi suurten erikoisvarusteltujen taksien korkeaa hankinta- ja va-
rusteluhintaa, koska autovero muutoin muodostuisi auton véhittdismyyntihinnan takia korke-
aksi. Invataksien ja esteettomien tilataksien keskiméddrdinen hiilidioksidipddstd on 185 gram-
maa kilometriltd, eikd vuonna 2015 péitetty autoveron vaiheittainen alennus siten koske niita.
Lisdksi ndiden autojen kéyttokustannukset ovat selvésti muita takseja suuremmat.

Eldinladkintdauton keskimédrdinen verotusarvo oli noin 67 600 ja verotuki noin 17 700 euroa
autoa kohden. Ruumisautojen verotusarvo oli keskiméérin noin 50 200 euroa ja verotuki noin
12 000 euroa. Matkailuautojen keskiméérdinen verotusarvo oli noin 61 500 euroa ja veroetu
noin 22 600 euroa.

Ruumis- ja eldinlddkintdauton verotukien ei voida katsoa tdyttdvdn hyvédn tuen periaatteita.
Néiden ajoneuvojen tukemisella ei voida katsoa olevan selkedsti méériteltyd ja yhteisen edun
mukaista tavoitetta, kuten elinkeinotoiminnan uudistamista tai yritysten kilpailukyvyn paran-
tamista. Ruumis- ja eldinlddkintdauton verotukien ei voida katsoa kohdistuvan sellaisille toi-
mijoille ja sellaiseen toimintaan, joilla olisi erityisen olennainen merkitys kyseend olevan
markkinapuutteen korjaamisessa.

Ruumisauton ja eldinlddkintdauton verovapaus on katsottava yksittdisen elinkeinotoiminnan
tukemiseksi, jota ei voida pitdd asianmukaisena vapailla markkinoilla. Autoveron osuus eldin-
ladkintapalveluiden ja hautauspalveluiden kulurakenteesta lienee hyvin véhéinen, tyén osuu-
den muodostaessa suurimman erén palvelun hinnasta. Ajoneuvojen hankintaan ja kiyttoon si-
séltyvit verot tulisi ottaa huomioon palveluiden hinnoittelussa vastaavasti kuten muutkin lii-
ketoiminnan kulut, jolloin verorasitus jakautuisi tasaisesti palveluiden kéyttdjille.

Autoverovapaan eldinldédkintdauton rakenneasetuksella sdddetyistd vaatimuksista huolimatta
eldinladkintdautot eivét eroa niin merkittivisti muista autoista, ettd verotuki olisi perusteltu.
On varsin tavallista, ettéd erilaisiin tyokdytdssa oleviin ajonevoihin tehdidéin muutostditd ja lisé-
tddn varustelua, joilla parannetaan ajoneuvon kaytettdvyyttd tietyssd tyOtehtdvéssd. Téhédn
néhden on epdjohdonmukaista, ettd vain eldinldékintdtyon takia ajoneuvoihin tehtdviin muu-
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toksin liittyy veroetu. On myo0s epétarkoituksenmukaista, etté veroedun saamisen edellytykset
ohjaavat ajoneuvojen hankintaa ja ominaisuuksia toiminnallisten tarpeiden sijasta.

Edelld sanottu koskee suurelta osin myds ruumisautojen verotukea, vaikka niiden rakenne
poikkeaakin selvdsti muista ajoneuvoista.

Nykyisin autoverosta vapautettujen ajoneuvojen méadritelmét perustuvat ldhinnd rakennease-
tukseen, joka on néiltd osin edelleen voimassa ajoneuvolain siirtymésédédnnoksen nojalla. Ase-
tuksen muuttaminen ei ole enéd mahdollista. Verovapauden edellytyksistd, siltd osin kuin ve-
rotukia edelleen myonnetdén, tulisi sddtééd verolainsdadannossa.

Autoverovapaasta matkailuautosta sdddetdédn erikseen autoverolaissa seké ajoneuvolaissa ja si-
td tarkentavissa alemman tason sdddoksissd. Ne matkailuautot, jotka eivit tdytd verovapauden
ehtoja, verotetaan tdydelld autoverolla. Matkailuauton autoverovapautta koskevat edellytykset
ovat varsin véljat. Taméd on useissa tapauksissa mahdollistanut veroedun saamisen myos sel-
laisille autoille, joille veroetua ei ole tarkoitettu. Matkailuautoja verotetaan selkeésti kevyem-
min kuin henkil6- ja pakettiautoja, mistd johtuen veroedun tavoittelu on ollut houkuttelevaa
henkil6- ja pakettiautoihin tehtdvilld véhéisilld muutostoilld. Dieselkdyttdiset matkailuautot
saavat verotuksellista etua my0s vuotuisessa ajoneuvoverossa. Vaikka matkailuauto on henki-
16autoluokkaan kuuluva auto, sen kdyttovoimavero madrdytyy ajoneuvoverolain mukaan sa-
moin perustein kuin pakettiautojen. Matkailuautot voidaan rakentaa esimerkiksi pakettiautois-
ta. Ajoneuvotekniseltd kannalta matkailuautoon sovelletaan pakettiauton vaatimuksia. Uudesta
pakettiautosta maksetaan keskimiirin noin 4 500 euroa autoveroa. Nykyisten sddnndsten mu-
kaan matkailuautoksi on voitu hyviksyd ajoneuvo, johon on lisdtty esimerkiksi keittopiste ja
ohut vanerilevy séngyksi. Téllaista autoa ei kéytetd péddasiallisesti tai ollenkaan matkailuun
vaan pakettiauto pyritdédn rekisterdimién matkailuautoksi ainoastaan veron vélttdmistarkoituk-
sessa.

Péadministeri Jyrki Kataisen vuoden 2011 hallituksen hallitusohjelman mukaisesti on selvitetty
matkailuauton siséllyttdmistd autoveron piiriin. Selvityksestd kdvi ilmi, ettd tdysimédrdinen
autovero nostaisi merkittévésti matkailuautojen hintaa. Tdmén seurauksena uusien matkailu-
autojen kysyntd heikkenisi olennaisesti. Samalla kysyntd painottuisi nykyistd enemmén kéy-
tettyind maahantuotuihin autoihin, jolloin arvonlisédverot jdisivdt ajoneuvon ostomaahan.
Suomen valtiolta jéisi siis saamatta sekd uusien autojen autoverot ettd kaytettyind tuotujen
ajoneuvojen arvonlisdverot. Selvityksen mukaan kokonaisverokertyma jiisi tappiolliseksi, jos
matkailuauto tuotaisiin autoveron piiriin.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on ensisijassa sopeuttaa taksien autoverotuki taksisééntelyn vapautumi-
seen liikennepalvelulain voimaantullessa. Taksien verotuen poistolla pyritdén kasvattamaan
valtion verotuloja ja samalla estiméén taksisddntelyn vapautumisesta odotettavissa oleva vero-
tuen kasvu seké verotukeen liittyvien védérinkdytosten lisdéntyminen.

Lisiksi esityksen tavoitteena on poistaa muita sellaisia autoverotukia, joiden ei voi endé kat-
soa olevan perusteltuja ja tdyttavdn hyvén tuen tunnusmerkkejd. Tietyn yksittdisen toimialan
tukemista ei voida katsoa oikeudenmukaiseksi, jos tuelle ei ole toimialasta johtuvia erityisid
perusteita. Lahtokohta vapailla markkinoilla kilpaileville yrityksille tulisi olla se, ettd liiketoi-
minnan kustannukset, kuten ajoneuvojen hankinnasta ja varustelusta johtuvat kustannukset, si-
séltyvit yritysten asiakkailta laskuttamiin hintoihin.
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Esityksen tavoitteena on myds selkeyttidd verolainsdddédntod ja tismentdd verottomien ajoneu-
vojen madritelmié. Matkailuauton verovapaussddnndsten muutoksilla pyrittdisiin kohdistaman
verotuki nykyistd tarkemmin ja estimddn autoveron vélttiminen vihaisilld rakennemuutoksil-
la.

Verotukien vihentdmiselld ja selkeyttdmiselld pyritdén lisdksi vihentdméén verotuksen hallin-
nollista tyotéa.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Taksien 4 800 euron verotuki ehdotetaan poistettavaksi, silld se olisi perusteeton ja epétarkoi-
tuksenmukainen lupakiintididen sekd lupiin liittyvien ajo- ja asemapaikkavelvoitteiden seka
hintasdéntelyn poistuessa. Taksisdéntelyn vapautuessa perusteet elinkeinonalan tukemiseen
heikkenisivit.

Kun lupa ei endé ole autokohtainen vaikeutuu mahdollisuus osoittaa, mitké autot todella ovat
taksilitkennekéytossd. Lupakiintididen poistuessa ja muiden lupaedellytysten helpottuessa
mahdollisuus auton hankinnan 4 800 euron verotukeen todennékoisesti lisdisi huomattavasti
taksilupien hakemuksia siltékin osin, kun luvan hakijoiden tosiasiallisena tarkoituksena ei olisi
harjoittaa taksiliikennettd tai toimintaa harjoitettaisiin vain pienimuotoisesti. Autoverolaissa
edellytetddn, ettd taksia, joka saa veroedun, myos kéytetdén pédasiallisesti taksiliikenteeseen.
Kyse on kuitenkin edellytyksestd, jota voidaan valvoa vain jélkikdteen ja valvonta vaatisi
huomattavia resursseja. Samalla muut taksien sdéntelyyn ehdotetut véljennykset myos vaike-
uttaisivat timén edellytyksen jélkikédteistd valvontaa.

Taksien verotuen poisto koskisi kuitenkin vain tavallisia ja pienid esteettomié taksiautoja, joi-
den autoveroetu on tilld hetkelld enintdén 4 800 euroa. Liikennepalvelulain voimaantullessa
esteettdmin kaluston saatavuutta ei endd voida varmistaa lupakiintidilld. Kilpailun vapautumi-
nen ei valttimittd takaa esteettomén taksikaluston riittdvad madrad tai sen tasaista jakautumis-
ta. Esteettomien tilataksien ja koulukuljetustaksien verotuki on siten edelleen tarpeellinen
edistdmédn erityisryhmien liikkkumismahdollisuuksia ja yhteiskunnan kustantamia kuljetustar-
peita. Esteettomien tilataksien ja koulukuljetustaksien nykyinen 15 000 euron verotuki ehdote-
taan laajennettavaksi tdydeksi autoverottomuudeksi. Samalla invataksien verottomuus poistet-
taisiin tarpeettomana, koska yhden tai useamman pyoratuolipaikan esteettomien taksien verot-
tomuus kédytdnndssd korvaisi sen. Invataksien tekniset vaatimukset ajoneuvojen rakenteesta ja
varusteista annetussa asetuksessa ovat jo vanhentuneet, mutta ne on pidetty voimassa invatak-
sien verottomuuden vuoksi. Invataksien turvallisuusvaatimusten nykyaikaistaminen ei ole
mainittua asetusta muuttamalla enié lakiteknisesti mahdollista. Esteettomille takseille asetuk-
sella sdddetyt tekniset turvallisuusvaatimukset ovat tiukemmat kuin invatakseilla. Esteettomi-
en tilataksien veroedun laajentaminen auttaisi turvaamaan hankinta- ja kiyttokustannuksiltaan
selvasti kalliimman pakettiautorunkoisen erikoiskaluston riittdvyyttd ja siten mahdollistaisi
yhteiskunnan maksamien erityiskuljetusten jirjestdmisen. Verottomuutta ei kuitenkaan télta
osin ehdoteta laajettavaksi pienemmille eli enintddn kuudelle matkustajapaikan esteettomille
takseille. Néiden autojen hankintahinta esteettomyysvarustelu huomioon ottaen samoin kuin
kéyttokustannukset vastaavat tavallisimpia henkildautotakseja. Tukitarvetta ei ole, koska pie-
net esteettdmat taksit ovat muutenkin kilpailukykyisessd asemassa seké tavallisiin henkilau-
totakseihin ettd suuriin esteettomiin takseihin ndhden.

Koska liikennepalvelulaki muuttaa nykyiset autokohtaiset taksiluvat toimijakohtaiseksi, voi
taksiyrittéjélla tai -yritykselld olla useita taksikdyttoon rekisterdityjéd autoja. Myos téltd osin
esteettomien tilataksien ja koulukuljetustaksien veroetua laajennettaisiin siten, ettd taksiluvan
haltijalla voi olla useita veroetuun oikeutettuja autoja. Yksinomaan ammattimaisessa liiken-
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teessd kdytetty auto voidaan rekisterdidd ammattimaisessa liikenteessé kiytettaviksi, mika oli-
si my0s edellytys autoveroedun saamiselle. Ammattimaiseen liikenteeseen rekisterdidyn auton
vakuutuskustannukset ovat ei- ammattimaisessa kdytossé olevan auton vakuutuskustannuksia
korkeammat. Témé yhdessa edellytetyn esteettomyysvarustelun kustannusten kanssa vahentéi-
si kannustinta hankkia kyseisié autoja muuhun kuin pééasialliseen taksikayttoon.

Varatakseja koskevasta sdéntelystd luovuttaisiin. Nykyinen menettely, jossa luvanhaltija voi-
daan merkité taksin huollon tai korjauksen takia lyhytaikaisesti liikennerekisteriin useamman
ammattikdytossd olevan auton haltijaksi, muuttuisi liikennepalvelulain voimaantullessa tar-
peettomaksi. Hallinnollisesti raskaasta varataksimenettelystd voitaisiin luopua, koska toimija-
kohtainen taksilupa mahdollistaisi muutoinkin varataksien kdyttamisen.

Ruumisautolle ja eldinldékintdautolle myonnettéva autoverovapaus ehdotetaan poistettavaksi.
Néiden ajoneuvojen verotukien perusteiden voidaan katsoa nykyisin olevan riittAméttomia.

Matkailuauton tukeminen verotuella voidaan katsoa yhé tarkoituksenmukaiseksi, koska sen
poistamisesta aiheutuvat haitat olisivat ilmeisesti tukea suurempia. Matkailuautojen autovero-
vapauden edellytyksid kuitenkin tdydennettéisiin ja sitd koskevat sddnnokset sisdllytettdisiin
autoverolakiin. Samalla verovapaan matkailuauton painorajaa nostettaisiin, koska voimassa-
olevan lain painoraja on mahdollistanut verovapauden saamisen esimerkiksi pienistd paketti-
autoista lisddmalld nithin muutamia varusteita.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettujen autoverotukien muutosten arvioidaan kasvattavanautoveron tuottoa yhteensd
noin 10 miljoonalla eurolla. Verotuoton kasvun arvioidaan jadvan hieman verotukien nykyisté
laskennallista mddrda pienemmiksi kdyttdytymismuutosten takia. Ottaen huomioon verovel-
vollisten varautumisen verotuen poistumiseen sekd muutosten voimaantuloajankohdan, vero-
tuoton lisdyksen ennakoidaan kuitenkin syntyvén vasta tdysimaéréisesti vuodesta 2019 ldhtien.
On oletettavaa, ettd vuonna 2018 valtaosa vuoden aikana rekisteroitdvistid takseista, ruu-
misautoista ja eldinladkintd rekisterdidéén alkuvuonna, jolloin verotuki on hyddynnettévissa.
Vuoden 2018 loppupuolella arvioidaan rekisterditdvan noin kolmasosa néistd autoista, jolloin
verotuoton lisdys vuonna 2018 olisi noin kolme miljoonaa euroa.

Viime vuosina taksien verotukea on maksettu vuosittain keskiméérin noin 2 600 autosta. Télla
rekisterdintimédrilld taksien autoverotuen poisto lisdisi autoverotuottoa vuositasolla noin yh-
dekséilld miljoonalla eurolla.

Mikili keskimédrdinen verotuki autoa kohden vastaisi nykyistd tuen enimmadismédrdd eli
4 800 euroa, verotuen laskennallinen kokonaisméard olisi runsas12 miljoonaa euroa vuosit-
tain. Tosiasiallinen veroetu jéa kuitenkin tété pienemmaéksi, koska taksien todellinen kayttdai-
ka on kiytinnossd lyhyempi kuin verotuen kolmen vuoden pituinen kuoleentumisaika, jolloin
verotuesta palautetaan valtiolle kuoleentumaton osa. Palautunut mééré on ollut noin 30 pro-
senttia maksetusta verotuen kokonaismédédréstd. Taéméd pienentéid verotuen poiston laskennalli-
sen nettovaikutuksen noin yhdekséén miljoonaan euroon vuodessa.

Verotuen poiston vaikutus on kuitenkin riippuvainen siité, minka tyyppisid autoja hankitaan ja
kauanko niitd pidetddn taksikdytossd. Osa taksiautoilijoista saattaa siirtyd veroetuuden poistu-
essa pienempiin, vihemmain kuluttaviin ja siten lievemmin verotettuihin autoihin kokonais-
kustannusten pitdmiseksi entiselldén, mikéd vastaavasti vihentdisi tuen poistumisesta kertyvéé
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autoveron tuottoa. Nykyisin takseista perittdvé keskimédrdinen autovero on noin 30 prosenttia
keskiméddraistd autoveroa suurempi.. My0s taksikaluston vaihtovélin mahdollinen pidentymi-
nen vaikuttaisi verokertyméé vahentévésti. Taéménkaltaisia muutoksia voidaan kuitenkin pitdé
epitodenndkdising, silld verotuen puolittaminen vuonna 2015 ei aiheuttanut merkittdvid muu-
toksia sithen, millaisia autoja taksikdyttoon hankitaan ja kauanko niité pidetién taksikéytossa.

Toisaalta autoverotuen poiston vaikutusta voidaan verrata tilanteeseen, jossa veroetuun ei teh-
tdisi muutoksia, mutta taksialan sddntely vapautuu liikennepalvelulain takia. Lupakiintididen
poistuminen ja taksisddntelyn muu keventimien toisivat alalle paljon uusia yrittdjid. Vaikka
liikkennepalvelulaista aiheutuvien tarkkojen vaikutusten mééréllinen arvioiminen on vaikeaa,
on selvii, ettd myds verotuen kokonaismddrd kasvaisi. Esimerkiksi taksimddrien kaksinker-
taistuminen tarkoittasi verotuen kasvua noin 18miljoonaan euroon, mikali tavallisten taksien
veroetua ei poistettaisi.

Esteettomien tilataksien verotuen yldrajan poistaminen nykyisestd 15 000 eurosta merkitsisi
vuositasolla 200 000 euron véhennysti autoverotuottoon, jos ndiden autojen rekisterdintimééra
séilyisi nykyiselld tasolla. Jos esteettomien tilataksien rekisterdintiméérit kasvaisivat nykyi-
sestd, myOs verotuen madrd kasvaisi.

Kansaneldkelaitos, kunnat ja muut julkisyhteisot ostavat ja tukevat taksipalveluja esimerkiksi
vanhusten ja lasten sekd vammaisten kuljetuspalveluiden jérjestimisessd. Tavallisten taksien
veroetuuden poiston vaikuttaessa taksoihin kasvaisivat myos yhteiskunnan kustannukset. Jul-
kisista varoista maksettava osuus taksiliikenteen kokonaisliikevaihdosta eli reilusta miljardista
eurosta oli vuonna 2011 noin 400 miljoonaa euroa eli 40 prosenttia. Taksien nykyisen ve-
roetuuden poiston voidaan arvioida nostavan tavallisten taksien kustannustasoa noin prosen-
tin. Taksipalveluiden kallistumisesta aiheutuisi siten téltd osin noin neljan miljoonan euron li-
sdkustannus julkishallinnolle, jos huomioon ei oteta liikennepalvelulaista aiheutuvia huomat-
tavasti merkittdvimpid muutoksia taksipalveluiden hintaan. Osa julkisyhteisdjen ostamista
taksipalveluista suoritetaan erikoisvarustelluilla takseilla, joiden veroetuus séilytettéisiin tai si-
té jopa liséttdisiin hieman. Kuntien opetus- ja sosiaalitoimi ostaa noin miljoonalla eurolla eri-
tyisvarusteltujen taksien palveluja ja Kansaneldkelaitoksen kustannukset erityisvarustellun ka-
luston osalta ovat noin 30 miljoonaa euroa. Nykyisin invatakseille lasketaan oma kustannus-
indeksi, johon ehdotetuilla veromuutoksilla ei olisi vaikutusta.

Eldinldékintdautojen ja ruumisautojen verotuen poisto kasvattaisi laskennallisesti autoveron
tuottoa noin kahdella miljoonalla eurolla. Kéyttdytymismuutosten takia verotulojen kasvun
oletetaan kuitenkin jadvén jonkin verran nykyistd verotukea pienemmaksi, silld eldinladkinta-
ja ruumisautojen hankinta kohdistuu todennékdisesti osittain nykyistd edullisempiin ja pieni-
padstdisempiin ja siten vihemmaén verotuloja kerryttéviin autoihin.

Matkailuautojen mééritelmié koskevilla muutoksilla arvioidaan olevan vain vdhdinen vaikutus
autoveron tuottoon.

4.2 Yritysvaikutukset

Tavallisten taksien autoverotuen poistamisella arvioidaan olevan pieni vaikutus taksiyrittdjien
kustannuksiin. Tilastokeskuksen ylldpitdmé taksiliikenteen kustannusindeksi kuvaa taksilii-
kenteen kustannustekijditd ja niiden muutoksia. Nykyisin taksat perustuvat tihén indeksiin ja
ne vahvistetaan vuosittain valtioneuvoston asetuksella. Kustannustekijoitd on kymmenen ja
néitd ovat esimerkiksi palkat, poltto- ja voiteluaineet, korjaus, huolto ja renkaat sekd pddoman
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poisto. Suurin osa vuoden 2017 indeksistd, noin 71 prosenttia, koostuu vélittomistd ja valilli-
sistd palkkakustannuksista. Pddoman poiston paino indeksissé on vain noin seitsemén prosent-
tia. Autoveron osuus kustannusindeksistd on alle prosentin. Vuonna 2015 péddoman poiston
kustannukset kasvoivat vajaakymmenen prosenttia pitkélti autoveroetuuden puolituksen seu-
rauksena, mikd korotti kokonaisindeksid alle prosentin. Vaikka taksiliikenteen kustannukset
nousisivat veroetuuden poistuessa, téilld ei olisi merkittavad vaikutusta taksiliikenteen kysyn-
tédn ja taksiyrittdjien taloudelliseen asemaan. Taksien kustannusindeksi on noussut tilld vuo-
sikymmenelld 1—3 prosenttia vuodessa. Tdhédn verrattuna veroetuuden poistumisesta arvioi-
tua noin prosentin nousua indeksissd voi pitdd maltillisena. Veroedun poistumien saattaisi
myo0s korottaa jonkin verran taksien vakuutusmaksuja. Taksien toimiessa markkinaehtoisesti
tulisi kustannusten nousun siirtyéd palvelun hintoihin.

Veroedun poistumisen arvioidaan lisddvén taksien myyntid tilapéisesti ennen lainmuutoksen
voimaantuloa. Vastaavasti myynti vihenisi kahtena seuraavana vuonna, koska osa taksikalus-
toa olisi uusittu juuri ennen veromuutosta. Témén jdlkeen veroedun poistumisella ei todenné-
koisesti endé olisi merkittdvéa vaikutusta taksien myyntimdardén. Autokaupan kannalta taksi-
en myyntimédérien vaihtelu olisi suhteellisen merkittavad, silld taksien osuus henkildautojen
ensirekisterdinneisté on useita prosentteja.

Taksien vaihtovéli on keskimédarin kaksi vuotta ja kolme kuukautta ja veroedusta tulee siten
nykyisin palautettavaksi keskiméérin yhdeksén kuukauden osuus. Nykyisinkddn veroetu ei siis
yksin ohjaa taksien vaihtovélid. Veroedun poistuminen ei vélttdimattd pidentéisi kovin merkit-
tavisti taksien taloudellista pitoaikaa, koska siihen vaikuttavat todennékoéisesti enemmén muut
tekijat, kuten uusien autojen takuuajat ja vaihtoautosta saatava hyvitys.

Taksien autoveroetuuden poistoon liittyy mahdollisuus siité, ettd taksien tuonti kdytettynd ul-
komailta lisdéntyisi jonkin verran, mikd vahentéisi autokaupan myyntid Suomessa. My0s kdy-
tettynd tuotavista ajoneuvoista, jotka rekisteriddédn Suomessa ensimmaéistd kertaa, kannetaan
kuitenkin autoveroa, vaikka sen mééré jad uutta autoa pienemméksi. Kéytetyn auton hankki-
mispditokseen vaikuttaa liséksi se, ettd taksien vuotuinen ajosuorite on suuri. Télloin kdytetty
auto, jonka takuuaika on uutta lyhyempi, ei valttdmatta ole kokonaistaloudellisesti jirkeva rat-
kaisu. Taksien veroedun puolittaminen vuonna 2015 ei mydskéén johtanut kdytettynd maahan-
tuotavien taksien merkittdvadn lisddntymiseen. Taksikayttoon rekisterdidyistd autoista kdytet-
tynd maahantuotuja oli 30 kappaletta vuonna 2015.

Autoveron méddréd perustuu ajoneuvon vahittdismyyntiarvoon ja 0m1na1sh1111d10k51d1paastoon
joten taksiautoilija voi autovalinnallaan vaikuttaa suoritettavaksi tulevan veron méérddn ja
hankintaan kokonaisuudessa kéyttiméiénséd rahamééraan. Vahapaistoisid malleja on myos tila-
vissa autoissa, eikd auton kuljetuskyvysté tai muista ominaisuuksista tarvitse siten vélttdmétta
tinkid verotuksen vuoksi.

Noin viidennes taksimatkoista on yritysten maksamia ja taksikyytien kallistuminen kohdistuisi
téltd osin yritysten maksettavaksi. Yksittéisille yrityksille tdstd johtuva kustannusten nousu
jdisi kuitenkin véhéiseksi.

Voimassa olevan lainsdédddnnén mukainen joukkoliikennelupa muuttuu liikepalvelulaissa
henkil6liikenneluvaksi, joka oikeuttaisi jatkossa sekd nykymuotoisen joukkoliikenteen ettd
taksiliikenteen haqmttarmseen Taksamittarin kéyttd, joka on nykyisin sallittu vain takseissa,
on jatkossa sallittu myds linja-autoiksi rekisterdidyissd ajoneuvoissa. Taksiliikenteen kilpailu
avautuu siten myds linja-autoille. Ajoneuvolain mukaan linja-auto on henkil6iden kuljetuk-
seen valmistettu ajoneuvo, jossa on kuljettajan liséksi tilaa useammalle kuin 8 henkildlle. M2-
luokan ajoneuvon kokonaismassa on enintdédn viisi tonnia ja M3-luokan ajoneuvon yli viisi
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tonnia. Linja-auton kuljettamiseen vaaditaan viideksi vuoksi kerrallaan myonnettiavé D-luokan
ajokortti. Lisdksi laissa kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydestd edellytetdin
linja-auton ammattimaisessa liikenteessd toimivalta kuljettajalta ammattipdtevyyttd. Linja-
auton suurin sallittu nopeus on 80 tai 100 kilometrid tunnissa. EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen mukaisen henkiloliikenneluvan myontdmisedellytykset ovat vaativammat kuin tak-
silitkenneluvan myontdmisedellytykset muun muassa vakavaraisuuden osalta.

Joitain ajoneuvoja voidaan rekisterdidéd istuinten lukuméairistd ja varustelusta riippuen joko
M1-luokan henkildautoiksi tai M2 luokan linja-autoiksi. Linja-auto, jonka oma-massa on yli
1 875 kilogrammaa, on autoveroton. Linja-autojen verottomuudesta huolimatta pienten henki-
l6autotaksien verotuen poistuminen ei aiheuttaisi kilpailun védristymistd pienoislinja-autojen
huomattavasti korkeampien hankinta- ja kdyttokustannusten takia. Esteettomien tilataksien au-
toverottomuus taas pitéisi téltd osin kilpailuasetelman suhteessa pienoislinja-autoihin ennal-
laan kahden pydrétuolipaikan autojen kohdalla ja parantaisi sitd lievésti yhden pyoratuolipai-
kan tilataksien osalta. Muiden kuin esteettomien tilataksien 4 800 euron veroetu on nykyisin-
kin vdhéinen auton hankinta- ja kdyttokustannuksiin nédhden, eikd veroista johtuva kilpailuase-
telma suhteessa linja-autoihin muuttuisi tiltd osin merkittdvésti. Linja-autoihin jatkossakin
liittyvé tiukempi sdéntely my0s osaltaan tasaa vastaavankokoisten ajoneuvojen kilpailuedelly-
tyksid.

Eldinldékintdauton ja ruumisauton veroedun poistumisella ei odoteta olevan merkittivid vai-
kutuksia alan yritysten toimintaan, silld veroedun merkitys on suhteellisen pieni eldinlaakinta-
palveluja ja hautauspalveluja tarjoavien yritysten toiminnassa. Verovapauden p01stoon 111ttyy
mahdollisuus, ettd ndiden ajoneuvojen tuonti kdytettynd ulkomailta lisddntyy jossain méddrin ja
sen myota kotlmalsen erityisvarustelun osuus pienentyy. Eldinlddkintdautojen tai ruumisauto-
jen muutostditd ja varustelua tarjoavia yrityksid on Suomessa vain muutamia ja nekin keskit-
tyvit pidasiassa muunlaiseen ajoneuvovarusteluun, eikd ehdotetuilla veroedun poistumisilla
siten odoteta olevan erityisen merkittévéé vaikutusta ajoneuvovarustelun markkinoihin.

Matkailuautoja rakentelevia yrityksid on Suomessa noin 20. Matkailuautojen verovapauden
ehtojen tarkistaminen selkeyttdisi veroetuuden ehtoja ja siten liséisi kilpailun tasapuolisuutta.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Taksien veroetuuden myOntdd autoverotusta toimittava Verohallinto. Verotus tapahtuu téltéd
osin padosin automaattisesti. Veroedun oikeellisuuden tarkastamiseen sekd neuvontaan ja oi-
kaisuihin nykyisin kéytettdvd noin puolen henkilétydvuoden panos jéisi pois veroetuuden
poistuessa. Verotuen takaisinperinté kuuluu Liikenteen turvallisuusvirastolle, jos taksi myy-
dddn muuhun kdyttoon ennen veroedun kuoleutumisajan pééttymisté. Néihin takaisinperintoi-
hin kuluva arviolta puolen henkilétyévuoden panos jéisi my0s pois veroetuuden lakatessa.

Eldinldékintdautojen ja ruumisautojen veroedun poistuminen sekd matkailuautojen verova-
pauden tdsmennykset yksinkertaistaisivat ja selkeyttdisivét verotusta ja keventéisivit siten vi-
héisesséd médrin Verohallinnon ja Liikenteen turvallisuusviraston tyOmééraa.

4.4 Ympiéristovaikutukset

Autoliikenteen kokonaissuorite oli vuonna 2016 noin 53 000 miljoonaa kilometrié. Vuosittain
takseilla ajetaan noin 830 miljoonaa kilometrid, eli noin 1,5 prosenttia autoliikenteen koko-
naissuoritteesta Verotuen poistuminen takseilta toisi nimé autot kokonaan autoveron paisto-
perusteisen ohjausvaikutuksen piiriin. Vaikka taksien lukuméérd koko henkildautokantaan
verrattuna on véhdinen, olisi autoveron ympéristdohjausvaikutuksella merkitysté taksien koh-
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dalla muita henkildautoliikennettd moninkertaisesti suurempien ajosuoritteiden takia. Ve-
roedun poistumisen ei kuitenkaan voi olettaa laskevan takseiksi hankittavien autojen hiilidiok-
sidipdéstdjd huomattavasti, silld jo nykyisin uusien taksien keskiméardinen padsto vastaa uusi-
en henkilGautojen keskipéddstdd. Veron ymparistoohjausvaikutus saattaisi kuitenkin nopeuttaa
jonkin verran taksikaluston siirtymistd esimerkiksi séhkdautoihin ja hybrideihin.

Eldinldékintdautojen ja ruumisautojen vihdisen lukuméardn takia veroedun poistolla ei olisi
merkittdvid ymparistovaikutuksia.

4.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Taksiautojen veroedun poistamisella ei arvioida olevan merkittivia vaikutuksia tyollisyyteen.
Taksojen mahdollinen nousu veroedun poistuessa jéisi niin vihdiseksi, ettd silld ei todenné-
koisesti olisi merkittdvad vaikutusta taksipalveluiden kysyntdédn. Lisdksi verotuen poistumisen
vaikutus olisi hyvin véhéinen verrattuna nithin muutoksiin, joita taksialan sdantelyn vapautu-
minen ja alan kustannusten keventyminen liikennepalvelulain mukaisesti aikaansaisivat. Lii-
kennepalvelulain my6té kilpailuesteiden poistumisen on oletettu lisdévin kuljetusalan tyolli-

syytta.

Erikoisvarusteltujen taksien muutostydt tehddén padosin Suomessa ja alan yritykset tyollisté-
vit noin neljdsataa henkiload. Erikoisvarusteltujen tilataksien veroedun laajeneminen mahdol-
listaisi osaltaan yhé ndiden tyopaikkojen sdilymisen. Eldinldédkintdautojen ja ruumisautojen ve-
rovapauden poistoon liittyy mahdollisuus siitd, ettd ndiden ajoneuvojen tuonti kdytettyné ul-
komailta lisdéntyy jossain méérin ja télld voi my0s olla véhédisessd médrin vaikutuksia tyo-
paikkojen méérdén, jos ajoneuvojen erityisvarusteluita ja muutostdité tehdddn vihemmén ko-
timaassa. Néiden ajoneuvojen vdhdisistd mééristd johtuen yhteiskunnallisten vaikutusten ei
kuitenkaan arvioida olevan merkittivia.

Takseilla kuljetetaan vuosittain noin 50 miljoonaa matkustajaa. Tilastokeskuksen mukaan ko-
titaloudet kayttavit taksipalveluihin keskiméddrin 66 euroa vuosittain. Maaseutumaisissa kun-
nissa summa on keskimdérin 49 euroa ja kaupunkimaisissa kunnissa 77 euroa vuodessa. Jos
verotuen poistumisesta aiheutuva noin prosentin nousu taksien kustannustasossa siirtyisi tdy-
simddrdisesti taksipalveluiden hintoihin, tarkoittaisi tdma kotitaloutta kohden taksikulujen
kasvamista keskiméérin vajaalla eurolla vuodessa.

Takseista noin 55 prosenttia toimii kaupungeissa ja 45 prosenttia maaseudulla. Verotuen pois-
tumisen tavallisilta takseilta ei arvioida merkittavésti heikentévin maaseudun taksipalveluita,
jotka usein tehdéén erikoisvarustelluilla takseilla. Liséksi yhteiskunnan maksamien taksikulje-
tusten osuus on maaseudulla huomattavasti suurempi.

Esitykselld ei arvioida olevan merkittdvia tulonjakovaikutuksia.
S5 Asian valmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainministeridsséd yhteistydssd Verohallinnon ja Liikenteen turval-
lisuusviraston kanssa. Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunto liikenne- ja viestintdministeriol-
td, sosiaali- ja terveysministerioltd, Ahvenanmaan maakuntahallitukselta, Ahvenanmaan valti-
onvirastolta, Verohallinnolta, Liikenteen turvallisuusvirastolta, Autoliitto ry:ltd, Autotuojat
ry:1td, Autoalan keskusliitto ry:1td, Invalidiliitto ry:ltd, Kansaneldkelaitokselta, Kehitysvam-
maliito ry:Itd, SF-Caravan ry:1td, SF-Caravan Matka-autoilijat ry:1td, Suomen Eldinldékariliitto
ry:1td, Suomen Esteettomét ja Paaritaksit ry:ltd, Suomen Hautaustoimistojen liitto ry:1td, Suo-
men Kuntaliitto ry:Itd, Suomen Palvelutaksit ry:1td, Suomen Taksiliitto ry:1td, Suomen Yritta-
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jat ry:ltd, Teknisen Kaupan liitto ry:1td Veronmaksajain Keskusliitto ry:ltd ja Yleinen teolli-
suusliitto ry:1td

Lausunnoissa. ..
6 Riippuvuus muista esityksisté

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

21 §. Pykéldssé sdddetdén autoverottomista ajoneuvoista. Pykdldn 1 momentista poistettaisiin
eldinlddkintdautojen ja ruumisautojen verottomuus. Lisdksi 1 momenttiin siséltyvistd verot-
tomien ajoneuvojen luettelosta poistettaisiin invataksit. Lain 28 §:44n ehdotettava muutos yh-
den tai useamman pydrétuolipaikan esteettomien tilataksien séédtdmisestd verottomaksi kéy-
tdnnossd korvaisi invataksien verottomuuden poistumisen. Verottomien taksien tulisi télldin
tiyttdd esteettomille takseille sééddetyt turvallisuus- ja muut vaatimukset. Myos 1 momentin
sdannds kuorma-auton verovapaudesta poistettaisiin tarpeettomana, koska kuorma-autot eivét
kuulu autoverolain soveltamisalaan.

Maininta matkailuauton verovapaudesta siirrettéisiin pykéldn 1 momentista 2 momenttiin.
Saénnoksessd myods tdsmennettdisiin, mitéd erityisehtoja matkailuauton tulee tdyttdd verova-
pauden saamiseksi. Verovapaan matkailuauton painorajaa nostettaisiin 2 500 kilogrammaan.
Matkailuauton majoitustilassa tulisi olla ajoneuvolain 22 §:ssd mainitut tukevasti kiinni olevat
vihimmadisvarusteet eli istuimia ja poytd, makuupaikkoja, keittomahdollisuus ja séilytystiloja.
Ajoneuvolaissa mainittujen varusteiden liséksi verottoman matkailuauton majoitustilojen va-
rustukseen tulisi vahintdén kuulua tukevasti kiinnitettynéd jadkaappi, vesipiste ja majoitustilan
lammitin. Vesipisteelld tarkoitettaisiin vesisdiliotd, josta voidaan kdyttdd vettd suihkussa tai
tiskialtaassa. Rakenneasetuksesta siirrettdisiin autoverolakiin majoitustilalle asetettava vaati-
mus majoitustilan vihimmaiskorkeudesta. Sddnnoksessd my0ds tdsmennettéisiin nykyisté vero-
tuskaytdntdd vastaavasti, miten tdimi vihimmaiskorkeus tulisi mitata.

Pykaldn nykyinen 2 momentti siirtyisi muuttumattomana 3 momentiksi ja vastaavasti 3 mo-
mentti siirtyisi 4 momentiksi.

28 §. Pykdldd esitetddn muutettavaksi siten, ettd sddnndksestd poistettaisiin takseja koskeva
enintddn 4 800 euron veronalennus. Samalla sdéinndstd muutettaisiin siten, ettd nykyisin
15 000 euron veroetuun oikeutetut esteettomat tilataksit ja koulukuljetustaksit olisivat koko-
naan autoverottomia. Taméa verotuki ei edelleenkédén koskisi sellaista esteetontéd taksia, jossa
on vihemméin kuin seitsemdn matkustajapaikkaa. Sitd, tdyttddko taksi esteettomaélle taksille
asettavat tekniset vaatimukset tai onko se varustettu koulukuljetuskéyttoon hyviksytyilld lisa-
turvavoilld, arvioitaisiin 1dhinnéd liikennepalvelulain nojalla annettavan Liikenteen turvalli-
suusviraston médrdyksen perusteella sekd koulu- ja péivéhoitokuljetusten kuormituksesta ja
turvallisuusjérjestelyistd annetun asetuksen perusteella. Taksien verotukea koskevaan sdén-
nokseen péivitettdisiin viittaus litkennepalvelulain taksilupaa koskevaan sdantelyyn. Verotto-
muuden edellytykseksi liséttdisiin my0s vaatimus ajoneuvon rekisterdinnistd ammattimaiseen
liikenteeseen.

48 §. Pykildssd sdddetddn ajoneuvon uudelleen verottamisesta jos se ei endd tdytd verotto-
muuden, veronpalauttamisen tai veronalennuksen edellytyksié. Pykéldn 2 momentti koskee
taksien, invataksien ja erdiden muiden autojen veroedun kuoleentumisaikaa. Momentista pois-
tettaisiin 21 §:84 vastaavasti maininta invataksista, eldinlddkintdautosta ja ruumisautosta. Es-
teettomien tilataksien veroedun laajenemisesta huolimatta veroedun kuoleentumisaikaa ei pi-
dettdisi vastamaan invataksien nykyistd 48 kuukauden aikaa, vaan se sdilyisi edelleen 36 kuu-
kauden mittaisena.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden 1 péivéné heindkuuta 2018
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Takseihin, jotka on rekisterdity taksiliikennelaissa tarkoitettuun tilausliikenteeseen ennen lain
voimaantuloa, sovellettaisiin nykyisin voimassa olevaa veronalennusta. Niihin takseihin, joi-
den veroa on alennettu nykyisen sédénnoksen perusteella, sovellettaisiin jatkossakin lain 8 lu-
vun rakenteen, omistuksen tai kdyttotarkoituksen muutoksia koskevia veroedun kuoleutumis-
saantoja.

Lain hyvéiksymisen ja voimaantulon vélinen riittdvé aika antaisi taksiyrittéjille mahdollisuu-
den varautua verotuen poistumiseen. Lain voimaantuloon saakka ne taksiyrittdjét, joilla on
nykyisen taksiliikennelain mukainen taksilupa, voisivat yhd hankkia auton nykyisin ve-
roeduin. Télloin taksiin sovellettaisiin nykyisin voimassa olevaa veroedun kuoleentumisaikaa.
Varataksisééntelyé ei kuitenkaan sovellettaisi ndihin autoihin enéé lainmuutoksen voimaantul-
tua.

Myos eldinlddkintdautoihin ja ruumisautoihin, jotka ovat oikeutettuja verovapauteen ennen
lain voimaantuloa, sovellettaisiin yhd tdmédn jilkeenkin 8 luvun rakenteen, omistuksen tai

kayttotarkoituksen muutoksia koskevia veroedun kuoleutumissdéntdja. Matkailuautojen vero-
vapauden tdsmennykset eivét vaikuttaisi nykyisten sdénndsten perustella saatuun veroetuun.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

autoverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan autoverolain (1482/1994) 29 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 413/1997, ja

muutetaan 21 §, 28 §:n 1 momentti, ja 48 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 21 § laeissa 413/1997, 266/2003 ja 5/2009, 28 §:n 1 momentti laissa
1073/2014 ja 48 §:n 2 momentti laissa 1073/2014, seuraavasti:

218§

Autoverosta on asetuksella sédédettdvin ehdoin vapaa pelastusauto ja sairasauto.

Autoverosta on vapaa matkailuauto, jonka oma massa on vahintdén 2 500 kilogrammaa ja
jonka majoitustilan sisdkorkeus on véhintddn 1,9 metrié alueella, jonka leveys on vdhintdén
0,4 metrié ja pituus vdhintdin 1,30 metrid auton pituussuunnassa mitattuna. Ajoneuvolain 22
§:ssé sdddettyjen varusteiden liséksi auton majoitustilojen varustukseen tulee vahintddn kuulua
tukevasti kiinnitettyna jadkaappi, vesipiste ja majoitustilan lammitin.

M1-luokkaan kuuluva auto, jonka oma massa on véhintdin 6 000 kilogrammaa, on verosta
vapaa.

Verosta on vapaa L1-, L2-, Lle-, L2e- ja L6e-luokan ajoneuvo.

28§

Autoveroton on taksi, joka:

1) Suomessa ensi kertaa rekisterditdessd merkitddn kéytettdviksi liikkenteen palveluista anne-
tun lain (320/2017) II osan 1 luvun 4 §:ssd tarkoitettuun liikenteeseen tai sitd vastaavassa Ah-
venanmaan maakuntalaissa tarkoitettuun tilausliikenteeseen ja jota pédasiallisesti kdytetddn
tallaiseen liikenteeseen ja joka on rekisterdity ammattimaiseen liikenteeseen;

2) joka on esteeton tai on varustettu koulukuljetuskédyttoon hyvéksytyilld lisdturvavailld; ja

3) joka on hyviksytty kuljettajan liséiksi vahintdén seitsemén matkustajan kuljetukseen, jois-
ta yksi tai useampi voi olla pydrétuolissa matkustava henkilo.

Autosta, josta veroa on alennettu 28 tai 51 §:n nojalla, sekd sairasautosta maksuunpantavaa
veroa alennetaan yhdelld kolmaskymmeneskuudesosalla jokaista rekisterisséoloajan tdyttd
kuukautta kohti. Edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun pelastusauton verosta vidhennetdan
yksi neljiskymmeneskahdeksasosa rekisterissdoloajan kutakin tiyttd kuukautta kohti. Jos ve-
roa alennettaessa on 28 §:n nojalla otettu veron alennuksen méérdssd huomioon myds rekiste-
rissédolo muualla kuin Suomessa, timé aika lasketaan vastaavasti hyvéksi tdtd momenttia so-
vellettaessa.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Autoon, joka on rekisterdity viimeistddn 30 pdivand kesdkuuta 2018 kéytettiviksi taksilii-
kennelain (217/2007) 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettuun tilausliikenteeseen tai sitd vastaavassa
Ahvenanmaan maakuntalaissa tarkoitettuun tilausliikenteeseen, sovelletaan 28 §:44 ja 48 §:n
2 momenttia sellaisena kuin ne olivat timén lain voimaan tullessa.
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Lain 21 §:ssd tarkoitettuihin eldinlddkintdautoihin sekd ruumisautoihin, jotka ovat verova-
paita timén lain voimaantullessa, sovelletaan 48 §:n 2 momenttia sellaisena kuin se on tdmén
lain voimaan tullessa.

Helsingissid péivéni kuuta 201

Piadministeri

Juha Sipila

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

autoverolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan autoverolain (1482/1994) 29 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 413/1997, ja

muutetaan 21 §, 28 §:n 1 momentti, ja 48 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 21 § laeissa 413/1997, 266/2003 ja 5/2009, 28 §:n 1 momentti laissa
1073/2014 ja 48 §:n 2 momentti laissa 1073/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

21§

Autoverosta on asetuksella sdddettdvin eh-
doin vapaa pelastusauto, sairasauto, invatak-
si, eldinlddkintdauto, kuorma-auto sekd yk-
sinomaan ruumiiden ja hautajaistoimintaan
liittyvien kukkalaitteiden kuljetukseen kdytet-
tavd ruumisauto. Autoverosta on asetuksella
sdddettdvin ehdoin vapaa myds matkailuauto,
jonka oma massa on vihintddn 1 875 kiloa.

MIl-luokkaan kuuluva auto, jonka oma
massa on vahintdédn 6 000 kilogrammaa, on
verosta vapaa.

Verosta on vapaa L1-, L2-, Lle-, L2e- ja
Lé6e-luokan ajoneuvo.

28 §

Autoveroa alennetaan enintéén 4 800 eurol-
la autosta, joka Suomessa ensi kertaa rekiste-
roitdessd merkitidén kaytettidviksi taksiliiken-
nelain (217/2007) 2 §:n 1 kohdassa tai sitd
vastaavassa Ahvenanmaan maakuntalaissa
tarkoitettuun tilausliikenteeseen ja jota paé-
asiallisesti kdytetéén téllaiseen liikenteeseen.

FEhdotus

21§
Autoverosta on asetuksella sdddettdvin eh-
doin vapaa pelastusauto ja sairasauto.

Autoverosta on vapaa matkailuauto, jonka
oma massa on vdahintddn 2 500 kilogrammaa
ja jonka majoitustilan sisdkorkeus on vdhin-
tddan 1,9 metrid alueella, jonka leveys on vd-
hintddn 0,4 metrid ja pituus vdhintddn
1,30 metrid auton pituussuunnassa mitattu-
na. Ajoneuvolain 22 §:ssd sdddettyjen varus-
teiden lisdksi auton majoitustilojen varustuk-
seen tulee vihintddn kuulua tukevasti kiinni-
tettynd jddkaappi, vesipiste ja majoitustilan
ldmmitin.

MIl-luokkaan kuuluva auto, jonka oma
massa on vahintdédn 6 000 kilogrammaa, on
verosta vapaa.

Verosta on vapaa L1-, L2-, Lle-, L2e- ja
Lé6e-luokan ajoneuvo.

28 §

Autoveroton on taksi, joka:

1) Suomessa ensi kertaa rekisteroitdessd
merkitddn kdytettdviksi liikenteen palveluista
annetun lain (320/2017) Il osan 1 lu-
vund §:ssd tarkoitettuun litkenteeseen tai sitd
vastaavassa Ahvenanmaan maakuntalaissa
tarkoitettuun tilausliikenteeseen ja jota pdd-
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Alennus on enintddn 15 000 euroa, jos taksi
on esteetdon tai se on varustettu koulukulje-
tuskdyttoon hyvaksytyilld lisdturvavoilld ja
se on hyviksytty kuljettajan liséksi vahintdin
seitsemdn matkustajan kuljetukseen, joista
yksi tai useampi voi olla pyorituolissa mat-
kustava henkilo.

29 §

Edelld 28 §:ssd tarkoitettu etu voidaan
myontdd yhtd mainitussa pykdldssd tarkoitet-
tua litkennelupaa kohden vain yhdelle autolle
samanaikaisesti. Jos ajoneuvorekisteristd
poistetaan merkintd ajoneuvon ammattimai-
sesta kdytostd tai ajoneuvo luovutetaan toi-
selle litkenneluvan haltijalle, joka kéyttdd
ajoneuvoa ammattimaiseen liikenteeseen, lii-
kenneluvan  haltijalle voidaan uudelleen
myontdd mainittu etu. Jos viranomaiselle on
tehty veron maksuunpanoon johtava ilmoitus
ajoneuvon luovutuksesta, etu voidaan myon-
tdd uudelleen jo ennen 48 §:ssd sdddetyn
ajan pddttymistdikin.

Sen estdmdttd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, se, jolle on myonnetty veronalennusta
28 §:n nojalla, voidaan lyhytaikaisesti merki-
td ajoneuvorekisteriin liikennelupaa kohti
useamman kuin yhden ammattiliikenteeseen
rekisterdidyn auton omistajaksi tai haltijaksi,
jos tdmd on auton huollon tai korjauksen
johdosta tarpeen. Jos useampi kuin yksi am-
mattiliikenteeseen rekisteroity auto liikenne-
lupaa kohti on pitemmdn ajan kuin 60 pdivid
kuuden kuukauden ajanjakson aikana saman
omistajan tai haltijan nimiin rekisteroitynd,
vero pannaan maksuun siten kuin jdljempdnd
sdddetddn.

Autosta, josta veroa on alennettu 28 tai
51 §:n nojalla, sekd sairasautosta maksuun-
pantavaa veroa alennetaan yhdelld kolmas-
kymmeneskuudesosalla jokaista rekisterissa-
oloajan tayttd kuukautta kohti. Edelld 21 §:n
1 momentissa tarkoitetun pelastusauton, in-
vataksin, eldinlddkintdauton ja ruumisauton

asiallisesti kdytetddn tdillaiseen liikenteeseen
ja joka on rekisterdity ammattimaiseen lii-
kenteeseen,

2) joka on esteeton tai on varustettu koulu-
kuljetuskdyttoon hyvdksytyilld lisdturvavoil-
ld; ja

3) joka on hyvdiksytty kuljettajan lisdksi vi-
hintddn seitsemdn matkustajan kuljetukseen,
Joista yksi tai useampi voi olla pyédrdtuolissa
matkustava henkilo.

(kumotaan)

Autosta, josta veroa on alennettu 28 tai
51 §:n nojalla, sekd sairasautosta maksuun-
pantavaa veroa alennetaan yhdelld kolmas-
kymmeneskuudesosalla jokaista rekisterissa-
oloajan tdyttd kuukautta kohti. Edelld 21 §:mn
1 momentissa tarkoitetun pelastusauton ve-
rosta vdhennetdén yksi neljiskymmeneskah-
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verosta vihennetddn yksi neljaskymmenes-
kahdeksasosa  rekisterissdoloajan  kutakin
tayttd kuukautta kohti. Jos veroa alennettaes-
sa on 28 §:n nojalla otettu veron alennuksen
médrdssd huomioon my0ds rekisterissdolo
muualla kuin Suomessa, timi aika lasketaan
vastaavasti hyviksi tidtd momenttia sovellet-
taessa. Veroa ei vihennetd ajalta, jonka ajo-
neuvo on ollut ilmoitettuna liikennekdytostd
poistetuksi, lukuun ottamatta 51 §:n mukai-
sen autoveron palautuksen saaneita ajoneu-
voja.

25

deksasosa rekisterissdoloajan kutakin téytté
kuukautta kohti. Jos veroa alennettaessa on
28 §:n nojalla otettu veron alennuksen maé-
rdssd huomioon myos rekisterissdolo muualla
kuin Suomessa, tima aika lasketaan vastaa-
vasti hyvéksi tétd momenttia sovellettaessa.

Tdmd laki tulee voimaan kuu-
ta 20 .

Autoon, joka on rekisterdity viimeistddn
30 pdivdnd kesdkuuta 2018 kdytettiviksi tak-
silitkennelain (217/2007) 2 §:n 1 kohdassa
tarkoitettuun tilausliikenteeseen tai sitd vas-
taavassa Ahvenanmaan maakuntalaissa tar-
koitettuun  tilausliikenteeseen, sovelletaan
28 §:dd ja 48 §:n 2 momenttia sellaisena
kuin ne olivat tdmdn lain voimaan tullessa.

Lain 21 §:ssd tarkoitettuihin eldinlddkintd-
autoihin sekd ruumisautoihin, jotka ovat ve-
rovapaita tdmdn lain voimaantullessa, sovel-
letaan 48 §:n 2 momenttia sellaisena kuin se
on tdmdn lain voimaan tullessa.

pdivand
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