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Tyoryhmén asettaminen ECN + direktiivin taytant66n panemiseksi

Asettaminen

Ty6- ja elinkeinoministerié asettaa tyéryhman valmistelemaan jasenvaltioiden kil-
pailuviranomaisten taytantéénpanovaltuuksien parantamiseksi ja sisamarkkinoiden
moitteettoman toiminnan varmistamiseksi annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin (EU) 2019/1 (ns. ECN+ direktiivi) kansallista taytdntéonpanoa.

Direktiivi koskee kansallisten kilpailuviranomaisten taytantdonpanovaltuuksia, itse-
naisyyttd ja resursseja. Direktiivin tavoitteena on Eurcopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 101 ja 102 artiklojen tehokas ja yhdenmukaisempi taytantssn-
pano jasenmaissa ja esteiden poistaminen sisdmarkkinoiden tehokkaalta toimin-
nalta. Direktiivi asettaa vahimmaistason kansallisten kilpailuviranomaisten kilpai-
lunrajoitusten tutkinta-, paatsksenteko- ja sanktiointivaltuuksille. Tiettyjen lenien-
cyyn littyvien séannésten osalta direkfiivi edellyttaa tdysharmonisointia. Useita
muutostarpeita liittyy muun muassa seuraamusmaksuihin ja leniency-s&anndksiin.
Direktiivi koskee kilpailunrajoitusten valvontaa, eikd se koske esimerkiksi yritys-
kauppoihin, hankintoihin tai kilpailuneutraliteettiin littyvaa valvontaa.

TyGryhmén tehtévéna on arvioida ECN + direktiivista johtuvat kansallisen lainsés-
danndn muutostarpeet seké tehda muutostarpeita koskevat ehdotukset. Kansalli-
nen taytantéonpano tulee olla tehtynd 4.2.2021 mennessa. Téytantéénpano ta-
pahtuu paaasiassa muuttamalla kilpailulakia, mutta myds muuhun kansalliseen
lains&&dantéon kohdistuu joitakin muutostarpeita,

Tyéryhma voi direktiivin tdytantdénpanon lisaksi arvicida tarvetta ja keinoja paran-
taa seuraamusmaksujen ennustettavuutta huomioiden muun muassa Euroopan
komission sakotussaannét ja —kaytannot kilpailunrajoituksissa. Tyéryhma voi di-
rektiivin taytantédnpanon lisaksi uudelleenarvioida puolustautumisoikeuksien osal-
ta tarvetta muuttaa kansallista lainsaadantsa siten, ettd tarkastuksen tekeminen
elinkeinonharjoittajan liiketiloissa edellyttaisi markkinaoikeuden etukéteists lupaa.
Tydryhmé voi arvioida my6s teknisluonteisia ja muita tarkoituksenmukaiseksi kat-
sottuja muutoksia kilpailulakiin.

Tydryhma voi kuulla asiantuntijoita.
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Tysryhman toimikausi on 19.6.2019-6.3.2020

Tyoryhmén kokoonpano

Tyodryhman puheenjohtaja
hallitusneuvos Virve Haapajérvi, tyé- ja elinkeinoministerié

varapuheenjohtaja
kaupallinen neuvos Olli Hyvérinen, tyd- ja elinkeinoministerio

Tyodryhman jasenet

kaupallinen neuvos Olli Hyvérinen, tyd- ja elinkeinoministerio
johtaja Maarit Taurula, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

johtaja Sanna Syrjald, Kilpailu- ja kuiuttajavirasto
markkinaoikeustuomari, OTT Pertti Virtanen, markkinaoikeus
oikeusneuvos Eija Siitari, korkein hallinto-oikeus

asiantuntija Suvi Sasi-Gouatarbes, Elinkeinoel&man keskusliitto
elinkeino- ja kilpailuasioiden paallikkdé Satu Grekin, Suomen Yritt&jat

Ty6éryhman sihteeristo

erityisasiantuntija liro Inanamaki, tyé- ja elinkeinoministerio
johtava asiantuntija Terhi Immonen, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Tyo- ja elinkeinoministerié on pyytanyt markkinaocikeutta, korkeinta hallinto-
oikeutta, oikeusministeritta, Suomen Yritt4jia ja Elinkeinoeldméan keskusliittoa esit-
tamain kahta vaihtoehtoista henkildd tydryhmén jaseneksi. Mainittuja tahoja on
pyydetty, mikali mahdollista, ehdottamaan seké miesta etta naista. Markkinaoikeus
on ehdottanut sekd miesta ettd naista ja naistd ministerid nimeaa jaseneksi mie-
hen. Korkein hallinto-oikeus on ehdottanut jaseneksi vain naista. Ehdotusta ei ole
perusteltu tarkemmin. Elinkeinoeldman keskuslitto on esittanyt naista todeten, etta
se ei pysty esittamaan toista vaihtoehtoa, jolla olisi riittéva perehtyneisyys asiassa.
Suomen Yrittsjat on esittanyt jaseneksi kahta vaihtoehtoista naista perustelematta
asiaa sukupuolten kannaita. Myés Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) on esittanyt
tydryhman jaseniksi kahta naista. KKV on perustellut esitystaan silla, etta esitetyil-
[& henkildilla on hyvin laaja-alainen ja syvéilinen osaaminen seka kokemus kilpai-
luoikeudesta ja niista erityisosaamista vaativista kysymyksista, jotka todennakoi-
sesti tulevat kasittelyyn tydryhmassa. Jéseniksi esitetyt henkilét ovat mukana
KKV:n kilpailuvastuualueen juridisesta analyysista vastaavassa juristitiimissa, jos-
sa on tdlla hetkelld jasenina vain naisia.

Tyéryhmaan nimetaén talla paatdksella puheenjohtajan ja kahden sihteerin lisdksi
seitseman jasentd. Seitseméstd jasenestd kaksi on miesté ja viisi naista, joten
miesten osuus olisi 28 % jasenistd. Miesten osuus ei siten tayté naisten ja miesten
valisesta tasa-arvosta annetun lain (jaliempana tasa-arvolaki) 4 a §:n mukaista 40
% sukupuolivaatimusta. Saanndksen mukaan seké naisia ettéd miehid tulee kum-
piakin olla vahintdan 40 prosenttia, jollei erityisistd syistd muuta johdu. Tasa-
arvolain esitdiden mukaan erityinen syy on esimerkiksi se, ett& joilakin erityisalalla
ei ole asiantuntijoita kuin toisen sukupuolen edustajissa.
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Tyoskentely tydryhmasséa edellyttaa kapean erityisalan eli kilpailuoikeuden erityis-
osaamista, jota on rajallisesti saatavissa eri organisaatioissa. Esimerkiksi toimiala-
jarjestdissa ei tydskentele useita henkilsitd, joilla olisi riittava kilpailuoikeuden eri-
tyisosaaminen ja kilpailuasioihin perehtyneisyys.

Ottaen huomioon sen, ettd tydryhmassa olisi kuitenkin kaksi miesjasents ja erityi-
sesti sen, ettd tydryhmatyd edellyttéds kapean erityisalan osaamista, voidaan arvi-
oida tyéryhmén asettaminen mahdolliseksi siitd huoiimatta, ettd 40 % vaatimus ei
taysimasraisesti tayty. Asiassa voidaan lisdksi huomioida se, etta sihteereistd toi-
nen on nainen ja toinen mies.

Naisten enemmistda tyéryhmassa on edelleen mahdollista perustella tasa-arvolain
1 §:n s&@dnnokselld, jonka mukaan lain tarkoituksena on estaa sukupuoleen perus-
tuva syrjintd ja edistda naisten ja miesten vilisté tasa-arvoa seka tassa tarkoituk-
sessa paranfaa naisten asemaa erityisesti tydelédmassa.

Otkeusministerid ei ole pystynyt esittamaan jasents tysryhmaan kaytettavissa ole-
vassa ajassa. Asettamispédatostad voidaan mydhemmin tdydentad siten, ettd oi-
keusministerion edustaja lisit&én tydryhman jaseneksi.

Asettamispaatistd voidaan myshemmin taydentaa myés tydryhmasn nimitettaval-
[& pysyvalla asiantuntijalla.

Kustannukset ja rahoittaminen

JAKELU

TIEDOKSI

Tydryhmén jésenille ja sihteereille ei makseta kokouspalkkiota eiké kulukorvauk-
sia. Kuultavaksi mahdoliisesti kutsuttavien asiantuntijoiden matkakulut voidaan
korvata valtion matkustussaanndn mukaisesti.

Kansliapaallikko ari Gustafsson

Yiijohtaja

tydryhmaén jésenet

Kansliapaallikkod
ministerin esikunta
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