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Energiateollisuus ry:n lausunto kilpailulain muuttamisesta (ECN+ direktiivi)

Energiateollisuus ry (ET) kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto tyo- ja elinkeinoministeriolle ja
toteaa lausunnossaan seuraavaa:

Esitysluonnoksen taustalla on direktiivi jasenvaltioiden kilpailuviranomaisten
taytantoonpanovalmiuksien parantamiseksi ja sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan
varmistamiseksi (ECN+ -direktiivi). ET tiedostaa, etta direktiivin vaatimukset on toimeenpantava
kansallisesti ja osassa direktiivin sdanndksista ei ole lainkaan kansallista liikkkumavaraa. ET pitaa
kuitenkin tarkeana, ettd implementoinnin yhteydessa turvataan yritysten ja yhteenliittymien riittava
oikeusturva, ja uudet sdanndkset perustellaan huolellisesti ja oikeasuhtaisesti, jottei oikeusvarmuus
vaarannu.

Direktiivi velvoittaa jasenvaltiot asettamaan yhteenliittyman jasenia vastuuseen yhteenliittyman
kilpailunrajoituksesta maarattavasta seuraamusmaksusta tilanteessa, jossa yhteenliittyma ei voi
seuraamusmaksua suorittaa. Yhteenliittyman tulee vaatia maksukyvyn ylittavan osuuden
suorittamista jasenistoltdaan vuoden kuluessa seuraamusmaksupaatoksesta. ET toteaa, etta
maksuvaatimuksista paattaminen ja niiden toteuttaminen ovat kaytannoéssa erittain hankalia
toteuttaa yhdistyslain ja yhdistysten omien saantdjen perusteella, esimerkiksi jadviysaannosten
vuoksi.

Ehdotetun 47 a §:n mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi tehda paatoksen maksamatta olevan
osuuden perimisesta jaseniltd, mikali yhteenliittymat omien perintatoimien jalkeen maarattya
seuraamusmaksua on vield suorittamatta. Ensisijaisesti jaseniltd seuraamusmaksua voitaisiin peria
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yhteenliittyman hallituksessa tai muussa paatoksentekoelimessa edustettuina olevilta jasenilta. Jos
maksua ei saada ndin perittya taysimaaraisesti, maksuvelvollisuus voidaan ulottaa kaikkiin
yhteenliittyman jaseniin, jotka toimivat samoilla markkinoilla kuin, jolla kilpailurikkomus on
tapahtunut. Kilpailu- ja kuluttajaviraston harkintavaltaan kuuluu muutosehdotuksen mukaan seka
maksuvelvollisten jasenten ettd maksujarjestyksen maarittdminen. ET pitdaa ongelmallisena, ettei
ehdotuksen perusteluissa ole lainkaan kasitelty, miten hallituksessa tai muussa paattavassa elimessa
toimivien jasenten toimiala vaikuttaa mahdollisen perinnédn kohdistamiseen. ET:n ndkemyksen
mukaan ehdotuksen perusteluissa tulee mainita, ettei Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi kohdistaa
perintdtoimiaan yhteenliittyman sellaisiin hallituksessa tai muissa paattavissa elimissa toimiviin
jaseniin, jotka eivat toimi samalla markkinalla, kuin jolla rikkomus on tapahtunut.

ET:n kannan mukaan kansallisessa lainsdadanndssa ei tule laajentaa paatoksentekoelimen
maaritelmaa vaikeasti tulkittavissa olevaan kriteeriin "mika tahansa toimielin, jolla on paatosvaltaa
kdaytannossa". Kriteerin epamaardinen ilmaisu jattaa kilpailuviranomaisen yksinomaiseen
harkintavaltaan paatoksentekoelimen maaritelman. Yhteenliittymissa paatosvaltaiset toimielimet on
maaritelty lakisdateisesti tai yhdistyksen sdaanndissa. Paatoksentekoeliminen maaritelman kriteeri
johtaisi ristiriitaan yhdistyslain ja yhdistyksen saantdjen seka kilpailulain valilla. Kansallisen
ehdotuksen mukainen laajennus on uhka lainsdaadannon tasapuoliselle ja ennakoitavalle
soveltamiselle seka oikeusvarmuudelle.

ET vastustaa esityksen perusteluiden kirjausta elinkeinonharjoittajan tietoisuudesta
seuraamusmaksun perusteena olevasta kilpailurikkomuksesta. Direktiivin mukaan yhteenliittyman
seuraamusmaksua ei saa vaatia sellaiselta jaseneltd, joka ei ole pannut taytantéon rikkomista
koskevaa yhteenliittyman paatosta ja ei ollut joko siita tietoinen tai oli vetaytynyt siita aktiivisesti
ennen kilpailuviranomaisen tutkinnan aloittamista. Lakiehdotuksen perustelujen mukaan naytoksi
yrityksen tietoisuudesta riittaisi yksittdisen tyontekijan vastaanottama kilpailuoikeudellisesti
arveluttava sahkdpostiviesti esimerkiksi joltain postituslistalta. On huomioitava, etta yrityksen ei ole
sallittua valvoa yksittdisen tyontekijan sahképosteja. Mahdollisesti kilpailuoikeudellisesti
arveluttavaksi tulkittavaa viestia ei valttamatta avata ja/tai sitd ei ole mitenkdan hyodynnetty
yrityksen toiminnassa. Lainsddadannon ennakoitavuuden ja suhteellisuuden seka
kilpailuoikeudellisten tutkintojen pitkan ajallisen keston huomioiden on kohtuutonta, etta
yhteenliittyman jasenyyden perusteella voidaan yksittdiselle, seuraamusmaksun perusteena olevaan
kilpailurikkomukseen osallistumattomalle yritykselle kohdentaa merkittava taloudellinen seuraamus
nain heikon ndytdn perusteella. Viranomaisten ja tuomioistuinten laintulkinnassa hyédynnetadan
kaytannossa lakien esitydmateriaalia, joten muutosehdotuksen mukaista kirjausta ei tule jattaa lain
perusteluosaan.

Jasenten maksuvelvollisuutta koskevassa paatoksenteossa ja siihen liittyvassa harkintavallassa tulee
korostetummin huomioida, ettei perintapaatokselld vaaranneta jasenyritysten toimintaedellytyksia.
Kansallisessa lainsaadannossa tulee korostaa voimakkaammin jasenilta seuraamusmaksun perimatta
jattamisen mahdollistavaa harkintavaltaa.
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ET kannattaa Elinkeinoelaman keskusliitto ry:n (EK) vaatimusta tehokkaan ennakollisen neuvonnan
kayttoonotosta Suomessa.

Tassa lausunnossa tuotujen seikkojen lisaksi ET ilmoittaa muilta osin yhtyvansa EK:n asiassa
antamaan lausuntoon.

Annamme mielellamme lisatietoja.
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