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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laiksi kilpailulain muut-
tamisesta

Esityksen paaasiallisesta sisallosta

Esityksen tarkoituksena on tehda jasenvaltioiden kilpailuviranomaisten taytantdonpanoval-
miuksien parantamiseksi ja sisamarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin kansallisen taytantédnpanon edellytta-

mat muutokset kilpailulakiin.

Esitettavat muutokset kohdistuvat muun muassa Kilpailu- ja kuluttajaviraston kuulemisia, tie-
topyyntdja ja tarkastusvaltuuksia, kilpailunrajoituksen toteamista ja lopetettavaksi maaraa-
mista, kilpailunrajoituksen perusteella maarattavia korjaustoimenpiteita, kilpailulain nojalla
madrattavia seuraamusmaksuja ja asetettavia uhkasakkoja sekd seuraamusmaksuista vapaut-
tamista ja seuraamusmaksun alentamista koskeviin saannoksiin.

My0s yhteenliittymien seuraamusmaksun maaran arviointi muuttuisi esityksen johdosta ja
yhteenliittyman jasenet voisivat tiettyjen edellytysten tayttyessa olla velvollisia maksamaan

yvhteenliittymalle maarattya seuraamusmaksua, jos yhteenliittyma ei pystyisi sitd maksamaan.

Lisaksi EU:n kansallisten kilpailuviranomaisten valinen yhteistyo tiivistyisi entisestaan ja saan-
ndt mahdollistaisivat muun muassa jasenvaltioiden rajat ylittdvat sakko- ja uhkasakkopaatos-
ten tiedoksiannot ja taytantédnpanot seka toisen jasenvaltion pyynnosta tehtavat tarkastuk-

set.

Direktiivin taytantédonpano laajentaa myos Kilpailu- ja kuluttajaviraston ja tuomioistuinten
seuraamusmaksun esittamis- ja maaraamisvaltuuksia seka uhkasakkojen asettamis- ja tuomit-
semisvaltuuksia. Jatkossa yritykselle voitaisiin maarata seuraamusmaksu kilpailunrajoituksen
lisdksi myos erdaiden menettelya koskevien saanndsten rikkomisen ja tiettyjen paatosten nou-

dattamatta jattamisen perusteella. Myds Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta esittdaa mark-
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kinaoikeudelle rakenteellisten korjaustoimenpiteiden maaraamista olisi uusi. Esityksessa eh-
dotetaan direktiivin tdytantoonpanon lisaksi tehtavaksi joitain kansallisiin tarpeisiin perustu-
via muutoksia eraisiin kilpailulain sdanndksiin seka 1.1.2020 voimaan tulleen oikeudenkdyn-
nista hallintoasioissa annetun lain edellyttdmat muutokset kilpailulain muutoksenhakua kos-
kevaan saantelyyn. Kilpailunrajoituksen perusteella maarattavan seuraamusmaksun suuruu-

den maarittamista koskevaa sddntelya ehdotetaan tdsmennettavaksi nykyisesta.

Kuntaliiton lausunnossa kasiteltdavat asiat

Kuntaliitto lausuu ehdotetuista muutoksista, jotka kohdistuvat kilpailurajoituksen toteamista
ja maaraamista, kilpailunrajoituksen perusteella maarattavia korjaustoimenpiteitd, kilpailulain
nojalla maarattavien seuraamusmaksuja ja elinkeinonharjoittajien yhteenliittymalle maaratyn

seuraamusmaksun perimista koskeviin saannoksiin.

Rikkomisen toteaminen ja lopettaminen seka toimintaa koskevat korjaustoimenpiteet

Suomen Kuntaliitto
www.kuntaliitto.fi
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi

Voimassa olevan kilpailulain 9 § ehdotetaan korvattavaksi uudella 9 §:11, joka perustuisi di-
rektiivin 10 artiklan edellytyksiin kilpailuviranomaisen toimivallasta todeta kilpailunrajoitus ja
madarata se lopetettavaksi seka toimivallasta maarata rikkomiseen syyllistynyt toteuttamaan
toimintaa koskevat korjaustoimenpiteet. Uuden 9 §:n muotoilun johdosta kilpailulaista kavisi
nykyista selvemmin ilmi Kilpailu- ja kuluttajavirastolla olevan toimivalta todeta kilpailunrajoi-
tuksen tapahtuminen sekd maarata oman harkintansa perusteella sellaiset tarpeelliset toimin-
taa koskevat korjaustoimenpiteet, jotka ovat oikeasuhtaisia ja valttamattémia rikkomisen to-

siasialliselle lopettamiselle.

Voimassa olevassa kilpailulaissa ei ole sddannostd, jossa mainittaisiin nimenomaisesti Kilpailu-
ja kuluttajaviraston toimivalta todeta kilpailunrajoituksen tapahtuminen. Voimassa olevan
sadntelyn perusteella seuraamusmaksun maaraamista voidaan kuitenkin esittaa myos sellai-
sen kilpailunrajoituksen perusteella, joka on paattynyt ennen Kilpailu- ja kuluttajaviraston tut-
kinnan aloittamista. Erilliselld rikkomisen toteamisella voi kuitenkin olla merkitysta oikeuskay-
tannon kehittymisen, yleisestdavyyden seka mahdollisten kilpailunrajoituksen perusteella kay-
tavien vahingonkorvausoikeudenkadyntien kannalta. Erillisen rikkomisen toteamista koskevan
saannoksen lisdéaminen kilpailulakiin katsotaan siten olevan perusteltua seka direktiivin tay-

tantdéonpanon etta sdantelyn selkeyden nakdkulmista.

Kuntaliitto pitédé ehdotuksessa esitetyistd syistd perusteltuna, ettd Kilpailu- ja kuluttajaviras-
ton rikkomisen toteamista koskevasta toimivallasta séddettdisiin esitetylld tavalla kilpailulain

9 §:n 1 momentissa.
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Direktiivin 10 artiklan mukaan kansallisten kilpailuviranomaisten on voitava maarata kilpailun-
rajoitukseen syyllistyneet toteuttamaan kaikki toimintaa koskevat ja rakenteelliset korjaustoi-
menpiteet, jotka ovat oikeasuhteisia tehtyyn rikkomiseen ndhden ja valttamattomia sen tosi-
asialliseksi lopettamiseksi. Kilpailunrajoituksen perusteella toteutettavina toimenpiteina voi-
massa olevassa kilpailulain 9 §:ssd on mainittu Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta maarata
kilpailunrajoitus lopetettavaksi seka toimivalta velvoittaa elinkeinonharjoittajaa toimittamaan
hyoddyke. Vaikka kilpailulain 9 §:ssd ei ole nimenomaisesti mainittu kayttaytymista koskevia
korjaustoimenpiteitd, sdanndksen mahdollistamien toimenpiteiden voidaan katsoa kaytan-
nossa tarkoittavan direktiivin 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen toimintaa koskevien kor-
jaustoimenpiteiden toteuttamista. Myos 9 §:n 2 kohdassa tarkoitettu hyodykkeen toimitta-
mista koskeva velvoite tarkoittaa tietynlaiseen toimintaan velvoittavan maardyksen anta-
mista. Selvyyden vuoksi voimassa olevan kilpailulain 9 §:n korvaavan uuden 9 §:n 2 momen-
tissa sdddettdisiin nimenomaisesti Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivallasta maarata toimin-

taa koskevia korjaustoimenpiteita.

Kuntaliitto pitdd ehdotuksessa esitetyistd syistd perusteltuna, ettd kilpailulain 9 §:n korvaavan
uuden 9 §:n 2 momentissa sdddettdisiin nimenomaisesti Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimival-

lasta mddrdtd toimintaa koskevia korjaustoimenpiteitd.

Rakenteelliset korjaustoimenpiteet

Suomen Kuntaliitto
www.kuntaliitto.fi
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi

Voimassa oleva kilpailulaki ei mahdollista rakenteellisten korjaustoimenpiteiden maaraamista
kilpailunrajoituksen paattamiseksi. Direktiivin 10 artiklan edellyttamista rakenteellisista kor-

jaustoimenpiteista ehdotetaan sdaadettavaksi uudessa 9 a §:ssa.

Rakenteellisille korjaustoimenpiteille ei ole olemassa yhta yleisesti hyvaksyttya maaritelmaa.
Siind missa kayttaytymista koskevat maaraykset edellyttavat, ettd yritys joko suorittaa tai pi-
dattaytyy tietystd menettelystd, rakenteelliset korjaustoimenpiteet yleensa edellyttavat, etta
yritys luovuttaa omaisuuttaan. Rakenteellisilla korjaustoimenpiteilld pyritddn palauttamaan
tai sailyttamaan markkinoiden kilpailulliset olosuhteet. Rakenteellisille korjaustoimenpiteille
voidaan pitda leimallisena sitd, etta niita soveltamalla kilpailunrajoitus poistuu markkinoilta
vhdelld toimenpiteelld. Rakenteellinen korjaustoimenpide pyrkii poistamaan kannustimen
toimia kilpailulainsdadannon vastaisesti, eika jatkuva viranomaisvalvonta ole tasta syysta tar-
peellista. Muun muassa talta osin rakenteelliset korjaustoimenpiteet eroavat toimintaa koske-
vista korjaustoimenpiteistd ja toimintaan liittyvista sitoumuksista, joiden noudattamista on
tarpeen valvoa. On kuitenkin huomattava, etta joissain tapauksissa rajanveto toimintaa kos-

kevan ja rakenteellisen korjaustoimenpiteen vililla on hailyva.
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Elinkeinonharjoittajien ja elinkeinonharjoittajien yhteenliittymien kilpailuviranomaiselle esit-
tamat sitoumukset voivat myos sisaltaa rakenteellisia korjaustoimenpiteitd muistuttavia toi-
menpiteitd, mutta niiden sitovaksi maaraamisessa ei ole kyse kilpailuviranomaisen kilpailunra-
joituksen lopettamiseksi madraamista rakenteellisista korjaustoimenpiteistd. Rakenteellisten
korjaustoimenpiteiden maaradaminen edellyttda kilpailunrajoituksen tapahtumisen osoitta-
mista. Sitoumuksiin perustuvat toimenpiteet puolestaan perustuvat elinkeinonharjoittajien
itsensa toimittamiin ehdotuksiin eikd sitoumuspadtoksessa myodskadn oteta kantaa kilpailun-

rajoituksen tapahtumiseen.

Koska rakenteelliset korjaustoimenpiteet ovat niiden kohteen kannalta raskaita ja niiden pe-
ruminen voi olla kdytanndssa jopa mahdotonta, tdssa esityksessa ehdotettavissa uusissa muu-
toksenhakua koskevissa kilpailulain sddnnoksissa saadettaisiin nimenomaisesti, ettd raken-
teellisia korjaustoimenpiteita koskevaa paatosta ei saa panna taytantdon ennen kuin se on
saanut lainvoiman. Rakenteellisen korjaustoimenpiteen kohteen oikeusturvan toteutumisen
varmistamiseksi rakenteellisen korjaustoimenpiteen madraamista koskevasta markkinaoikeu-

den paatoksesta voisi valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta esittda rakenteellisten korjaustoimenpiteiden maaraa-
mista olisi uusi kansallisessa laissa, mutta voidaan arvioida, ettd muiden puuttumiskeinojen

ollessa ensisijaisia, rakenteellisia korjaustoimenpiteita tultaisiin kayttdmaan darimmaisen har-
voin, jos lainkaan. Tahan viittaisi myos se, ettd komissio ei ole kayttanyt kdytdannossa lainkaan

toimivallassaan olevia rakenteellisia korjaustoimenpiteita.

Rakenteellisten korjaustoimenpiteiden osalta on arvioitu mahdollisuutta saataa niiden kaytta-
misen edellyttdvan toimenpiteen viimesijaisuutta. Direktiivin ei ole katsottu mahdollistavan
viimesijaisuuden saatamista rakenteellisten korjaustoimenpiteiden kayttamisen edelly-

tykseksi.

Ehdotetun sddannéksen mukaan elinkeinonharjoittajalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi
ennen kuin Kilpailu- ja kuluttajavirasto tekee rakenteellisen korjaustoimenpiteen maaraa-
mista koskevan esityksen markkinaoikeudelle. Sdannoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on
todettu, etta Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi valmistelleessaan rakenteellisen korjaustoimenpi-
teen maardaamista koskevan esityksen tekemistd markkinaoikeudelle keskustella toimenpi-
teen kohteen kanssa vaihtoehtoisista rakenteellisista korjaustoimenpiteista esitettavan kor-
jaustoimenpiteen oikeasuhtaisuuden varmistamiseksi. Mahdollisuus keskustelujen kdymiseen
ei kuitenkaan tarkoittaisi velvollisuutta yhteisymmarryksen saavuttamiseen tahtaavan neu-
vottelumenettelyn kdymiseen, vaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolla sailyisi taysi harkintavalta

paattaa esittdmansa rakenteellisen korjaustoimenpiteen sisallosta.
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Kuntaliitto toteaa, ettd esityksessd ehdotettu rakenteellisia korjaustoimenpiteitéd koskeva 9 a
§ perustuu direktiivin 10 artiklaan, joka on jdsenvaltioita velvoittava eiké Kuntaliitolla ei ole

siten tdmdn vuoksi huomautettavaa kyseisestd séidnnéksestd.

Seuraamusmaksun maaran ennustettavuus

Suomen Kuntaliitto
www.kuntaliitto.fi
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi

Esityksessa ehdotetaan seuraamusmaksun arviointia koskevien tarkempien sdanndsten lisaa-
mista kilpailulakiin. Endotuksen tarkoituksena on parantaa elinkeinonharjoittajien ja elinkei-
nonharjoittajien yhteenliittymien mahdollisuutta etukateen arvioida rikkomuksesta koituvan
seuraamusmaksun suuruusluokkaa ja ehkaistd nadin tehokkaammin kiellettyyn kilpailunrajoi-
tukseen ryhtymista ja sen jatkamista. Seuraamusmaksujen ennakoitavuuden, niiden yhteismi-
tallisen toteutumisen ja yhdenvertaisen kohtelun parantamiseksi kilpailulakiin ehdotetaan
saddettavaksi nykytilaa selkedammat seuraamusmaksun laskentaa koskevat sadannokset, joita
Kilpailu- ja kuluttajavirasto soveltaisi arvioidessaan seuraamusmaksun suuruutta ja esittdes-

sdan seuraamusmaksun maaraa markkinaoikeudelle.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto soveltaisi seuraamusmaksun kokonaisarvioinnissa menettelytapaa,
jossa seuraamusmaksu koostuu perusmaardsta ja perusmadaraan tehtadvista mukautuksista.
Ehdotettujen uusien sadanndsten mukaisesti perusmadra maaritettaisiin itse rikkomuksen pe-
rusteella ja rikkomuksen keston vaikutus seka perusmaaraan tehtavat mukautukset arvioitai-

siin kunkin rikkomuksen osallisen oman menettelyn perusteella.

Ehdotuksen mukainen seuraamusmaksun perusmaaraa ja tdhan tehtavia mukautuksia kos-
keva arviointitapa perustuisi keskeisilta osin Euroopan komission sakkojen laskentaa koskeviin
suuntaviivoihin. Suuntaviivoissa on kysymys komission antamista hallinnollisista maarayksista,
jotka eivat sido unionin tuomioistuimia. Tasta syysta ehdotettujen 13 b—13 f §:n mukaisten
yksityiskohtaisten seuraamusmaksun maaran arviointisddantéjen on ehdotettu tulevan sellaisi-
naan vain Kilpailu- ja kuluttajaviraston, mutta ei markkinaoikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden sovellettaviksi. Nain turvataan tuomioistuinten laaja harkintavalta seuraamusmak-

sun maaran arvioinnissa.

Direktiiviin suoraan liittymattémat seuraamusmaksujen maardn arvioinnin tarkentuneet reu-
naehdot lisdisivat yritysten kannalta Kilpailu- ja kuluttajaviraston esittdmien seuraamusmak-
sujen maaran ennustettavuutta. Ennustettavuuden lisdantymista tapahtuu todennakoisesti
jossain maarin myos tuomioistuinten maaraamissa seuraamusmaksuissa, vaikka tuomioistui-
met eivat soveltaisikaan lain perusteella kaikkia samoja seuraamusmaksun maaran arvioinnin

reunaehtoja.

Ehdotetut muutokset lahentaisivat seuraamusmaksun maaran arviointia koskevaa Kilpailu- ja
kuluttajaviraston menettelya Euroopan komission soveltaman menettelyn kanssa. Samalla
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voidaan olettaa, etta myos viraston esittdmien seuraamusmaksujen taso lahentyy komission

soveltamaa tasoa. Todennakdisesti ehdotetut muutokset eivat kuitenkaan johtaisi Kilpailu- ja
kuluttajaviraston soveltamiskdaytanndssa kaikissa tapauksissa voimassa olevan lainsdaadannon
perusteella esitettdvia seuraamusmaksuja korkeampiin seuraamusmaksuesityksiin. Erityisesti
vakavimpien ja pitkakestoisten rikkomusten osalta muutoksilla voisi kuitenkin olla esitettavia

seuraamusmaksuja korottava vaikutus.

Direktiivin perusteella myds yhteenliittymien seuraamusmaksun maaran arviointi tulee muut-
tumaan ja yhteenliittyman jasenet voivat joutua tiettyjen edellytysten mukaisesti maksamaan
yhteenliittymalle maarattya seuraamusmaksua, jos yhteenliittyma ei pysty sita maksamaan.
Niissa tapauksissa, joissa yhteenliittyman rikkomus liittyy sen jasenten toimintaan, yhteenliit-
tyman seuraamusmaksun maaraa arvioitaessa huomioon otettaisiin yhteenliittyman liikevaih-
don lisdksi liikevaihto niilta yhteenliittyman jasenilta, jotka toimivat markkinoilla, joihin yh-
teenliittyman rikkomus on vaikuttanut. Lisdksi sdddettaisiin portaittaisesta jarjestelmasta,
jolla yhteenliittymalle maaratyn seuraamusmaksun maksamista vaadittaisiin sen jasenyrityk-
siltd, jos yhteenliittyma ei pystyisi sitd maksamaan. Perimisen edellytyksena ei direktiivin mu-
kaan olisi, ettd jasenyritys itse olisi syyllistynyt kilpailunrajoitukseen. Yhteenliittyman sankti-
ointi sen kilpailurikkomuksesta tehostuisi ja my6s seuraamusmaksun maksaminen tehostuisi,
koska myos jasenet voisivat tiettyjen edellytysten perusteella joutua maksamaan seuraamus-
maksua. Yhteenliittymiin liittyvat sddnnésmuutokset voisivat osaltaan ennaltaehkaista yh-
teenliittymien kilpailulain vastaista toimintaa. Kilpailurikkomuksia tehneiden yhteenliittymien
ja niiden jasenyritysten kannalta sanktiointijarjestelma kiristyisi direktiivin edellytysten joh-

dosta.

Kuntaliitto pitédé kannatettavana ehdotuksen tarkoitusta parantaa elinkeinonharjoittajien tai
elinkeinonharjoittajien yhteenliittymien mahdollisuutta etukdteen arvioida rikkomuksesta koi-
tuvan seuraamusmaksun suuruusluokkaa ja ehkdistd ndin tehokkaammin kiellettyyn kilpailu-

rajoitukseen ryhtymisté ja sen jatkamista.

Kilpailu -ja kuluttajavirasto soveltaisi seuraamusmaksun kokonaisarvioinnissa menettelyta-
paa, jossa seuraamusmaksu koostuu perusmddréstd ja perusmddrddn tehtdvistd mukautuk-
sista, jotka keskeisiltd osin perustuisivat Euroopan komission sakkojen laskentaa koskeviin
suuntaviivoihin. Ehdotettujen uusien sdénnésten mukaisesti perusmddré mddriteltdisiin itse
rikkomuksen perusteella ja rikkomuksen keston vaikutus seké perusmddrddn tehtdvdt mukau-

tukset arvioitaisiin kunkin rikkomuksen osallisen oman menettelyn kautta.

Kuntaliitto pitdd perusteltuna ehdotusta siitd, ettd Kilpailu -ja kuluttajaviraston tulee varata
elinkeinonharjoittajalle tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymdlle hallintomenettelyn aikana

ennen seuraamusmaksuesityksen tekemistd markkinaoikeudelle tilaisuuden tulla kuulluksi
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myds seuraamusmaksun mddrdstd, jotta elinkeinoharjoittajalla tai elinkeinoharjoittajien yh-
teenliittymdlld on ennen seuraamusmaksun esityksen tekemistd markkinaoikeudelle mahdolli-
suus esittdd ndkemyksensd siité, onko Kilpailu- ja kuluttajavirasto noudattanut sille kuuluvan
harkintavallan mukaisesti edelld mainittuja sédnnéksid seuraamusmaksun méérdn mddritte-

lemisessdi.

Kuntaliiton kdsityksen mukaan seuraamusmaksun mddrén ennustettavuuteen pyrkivien séén-
ndsten tosiasiallinen vaikutus tulee riippumaan siitd, miten markkinaoikeus ja korkein hallinto-
oikeus tulevat seuraamusmaksun mddréémisen arvioinnissa ottamaan huomioon nyt ehdotet-
tujen 13 b-13 f:n merkityksen, kun ne tulevat sellaisenaan vain Kilpailu- ja kuluttajaviraston,
mutta eivit markkinaoikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden sovellettavaksi. Euroopan
komission sakkojen laskentaa koskevat suuntaviivat eivdt sido unionin tuomioistuinta. Kunta-
liitto pitdd perusteltuna ehdotettua sddntelyd, koska ndin turvataan tuomioistuinten laaja

harkintavalta seuraamusmaksun mddrdn arvioinnissa.

Elinkeinonharjoittajien yhteenliittymalle maaratyn seuraamusmaksun periminen

Suomen Kuntaliitto
www.kuntaliitto.fi

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi

Direktiivin 14 artiklassa on maaraykset seuraamusmaksujen perimisesta yritysten yhteenliitty-
man jasenilta. Artiklan 3 kohdan mukaan yritysten yhteenliittymalle kilpailunrajoituksen pe-
rusteella maaratyn sellaisen seuraamusmaksun suorittamiseksi, jonka maaraamisessa on
otettu huomioon myds yhteenliittyman jasenten liikevaihto, maksukyvyttoman yhteenliitty-
man on vaadittava jaseniltaan osuuksia seuraamusmaksun maksamiseksi.

Artiklan 4 kohdassa edellytetaan lisaksi, ettd mikali 3 kohdassa tarkoitettuja osuuksia ei ole
maksettu tdysimaaraisina kansallisten kilpailuviranomaisten asettamassa maardajassa, kansal-
listen kilpailuviranomaisten on voitava vaatia seuraamusmaksun maksamista suoraan milta
tahansa elinkeinonharjoittajalta, jonka edustajat olivat yhteenliittyman paatoksentekoelinten
jaseniad. Mikali tamankin jalkeen seuraamusmaksu on vield kokonaan tai osittain maksamatta,
kansallisten kilpailuviranomaisten on voitava vaatia seuraamusmaksun maksamista milta ta-
hansa sellaiselta yhteenliittyman jaseneltd, joka toimii niilla markkinoilla, joilla rikkominen
tapahtui. Seuraamusmaksun maksamista ei kuitenkaan saa vaatia sellaisilta elinkeinonharjoit-
tajilta, jotka osoittavat, etta ne eivat ole toteuttaneet yhteenliittyman kilpailua rajoittavaa
paatosta, ja lisdksi olivat joko tietdmattomia kyseisestd paatoksesta tai ovat vetdytyneet siitd

aktiivisesti ennen kilpailuviranomaisen tutkinnan aloittamista.

Kilpailulaissa ei ole sdadnnoksia elinkeinonharjoittajien yhteenliittyman jasenten liikevaihtojen
huomioon ottamisesta yhteenliittymalle maarattavan seuraamusmaksun suuruuden maaritta-
misessd, ja asiasta sdddettaisiin jatkossa kilpailulakiin lisattavassa 13 b §:ssa. Kilpailulaissa ei
my0oskaan ole sdanndksid, jotka mahdollistaisivat direktiivin edellyttdman yhteenliittymalle

maaratyn seuraamusmaksujen taytantéonpanoa koskevan menettelyn.
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Elinkeinonharjoittajien yhteenliittymalle maarattavien seuraamusmaksujen perimista koske-
vasta menettelystd ehdotetaan sdaddettavaksi uudessa 47 a §:ssa. Kilpailulain 4 §:n mukaan
elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan luonnollista henkil6a seka yhta tai useampaa yksityista
tai julkista oikeushenkil63, joka harjoittaa taloudellista toimintaa. Elinkeinonharjoittajien yh-
teenliittymalle maarattavaa seuraamusmaksua koskevat sadanndkset koskisivat siten myds
julkisomisteisten taloudellista toimintaa harjoittavien tahojen yhteenliittymia. Yhteenliitty-
malle maaratyn seuraamusmaksun perimisessd noudatettavan menettelyn osalta direktiivi
edellyttaa 14 artiklan 3 ja 4 kohdissa kuvatun menettelyn mahdollistamista kansallisessa sdan-
telyssa. Direktiivi edellyttda, etta kansallisilla kilpailuviranomaisilla on tarvittava toimivalta
tehda artiklan kohdissa tarkoitetut paatokset. Kansallisessa taytantoonpanossa Kilpailu- ja

kuluttajavirastolle jatettdisiin harkintavalta perimista koskevan paatdksen tekemisen osalta.

Elinkeinonharjoittajien yhteenliittymalle maaratyn seuraamusmaksun perimisesta saddettai-
siin uudessa 47 a §:ssd ja se perustuisi direktiivin 14 artiklan 3 ja 4 kohtiin. SGanndksen 1 mo-
mentissa sdaddettdisiin 14 artiklan 3 kohdan edellyttamalla tavalla yhteenliittyman velvollisuu-
desta vaatia jaseniltddn osuuksia yhteenliittymalle maaratyn seuraamusmaksun maksamiseksi
silloin, kun yhteenliittyma ei pysty itse maksamaan sille kilpailurajoituksen perusteella maa-
rattya sellaista lainvoimaista seuraamusmaksua, jonka suuruudessa on otettu huomioon yh-
teenliittyman jasenten liikevaihto. Yhteenliittyman jasenten liikevaihdon huomioon ottami-
sesta yhteenliittymalle maarattavan seuraamusmaksun suuruuden maarittamisessa ehdote-
taan sdadettdvaksi 13 b 2 momentissa, jonka mukaan yhteenliittyman jasenten liikevaihdot
otetaan huomioon tilanteissa, joissa yhteenliittyman rikkomus liittyy sen jasenten toimintaan.
Esityksen mukaan esimerkiksi toimialajarjestdn esittamissa hintasuosituksissa tai vahimmais-
hinnoissa on kyse toiminnasta, jossa yhteenliittyma osallistuu kiellettyyn kilpailunrajoituk-
seen, joka liittyy sen jasenten toimintaan. Esityksen mukaan yksi keskeinen seikka arvioinnissa
on, etta yhteenliittyma ei itse toimi niilla markkinoilla, joihin menettely kohdistuu tai joihin
menettelylld on vaikutuksia. Ndissa tilanteissa yhteenliittymalla ei ole objektiivista ja sen ja-
senten eduista riippumatonta intressia.

Saannoksen 2 momentti perustuisi direktiivin 14 artiklan 4 kohtaan ja siinad saadettaisiin Kil-
pailu- ja kuluttajaviraston mahdollisuudesta paatdkselldan vaatia seuraamusmaksun maksa-
matta olevan osan perimisesta niilta yhteenliittyman jaseniltd, jotka ovat olleet edustettuina
yhteenliittyman hallituksessa tai muussa padtoksentekoelimessa rikkomuspaatoksen tekohet-
kella. Edellytyksena paatoksen tekemiselle olisi, etta yhteenliittyma ei ole maksanut seuraa-

musmaksua vuoden kuluessa seuraamusmaksupadatoksen lainvoimaisuudesta.

Saannoksen 3 momentti perustuisi myos direktiivin 14 artiklan 4 kohtaan ja 3 momentin mu-
kaan silloin, kun seuraamusmaksua ei ole saatu perittya kokonaisuudessaan 2 momentissa
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tarkoitetuilta yhteenliittyman jdsenilta kahden vuoden kuluessa seuraamusmaksun lainvoi-
maisuudesta, Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi padtokselldan vaatia seuraamusmaksun maksa-
matta olevan osan perimista miltd tahansa niista yhteenliittyman jaseniltd, jotka ovat toimi-
neet markkinoilla, joilla rikkominen tapahtui.

Saannoksen 2 ja 3 momentti antavat Kilpailu- ja kuluttajavirastolle mahdollisuuden perimista
koskevan paatdksen tekemiseen, mutta ei velvoittaisi siihen.

Saannoksen 4 momentissa sdaddettaisiin 14 artiklan 4 kohdan loppuosaa vastaavasta rajoituk-
sesta, jonka mukaan yhteenliittymalle maarattya seuraamusmaksua tai sen osan suoritta-
mista ei saa vaatia yhteenliittyman jdsenilta, jotka osoittavat jattdneensa panematta taytan-
t66n rikkomista koskevan yhteenliittyman paatoksen ja olleensa joko tietamattémia kysei-
sestd padtoksesta tai vetdytyneensa siitd aktiivisesti ennen Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvi-
tyksen aloittamista.

Yhteenliittymalle madratyn seuraamusmaksun perimisessa noudatettavan menettelyn osalta
direktiivi edellyttda 14 artiklan 3 ja 4 kohdissa kuvatun menettelyn mahdollistamista kansalli-
sessa sadntelyssa. Direktiivi edellyttada, ettd kansallisella kilpailuviranomaisella on tarvittava
toimivalta tehda artiklan kohdissa tarkoitetut paatokset.

Kuntaliitto toteaa, ettd esityksessd ehdotettu elinkeinonharjoittajien yhteenliittymdlle mdééird-
tyn seuraamusmaksun perimistd koskeva 47 a § perustuu direktiivin 14 artiklan 3 ja 4 kohtiin,
jotka ovat jésenvaltioita velvoittava eikd Kuntaliitolla ei ole siten tdmdn vuoksi huomautetta-
vaa kyseisestd sédinndksestd.

Kuntaliitto kuitenkin pitdd erikoisena sitd, ettd direktiivi mahdollistaa elinkeinonharjoittajien
yhteenliittymdlle médrétyn seuraamusmaksun perimisen sddnnéksessd mainituissa tilanteissa
jéisenyritykseltd, joka itse ei ole syyllistynyt kilpailunrajoitukseen. Esityksen vaikutusarvioin-
nissa onkin perustellusti todettu, ettd sdénndksestd voisi tietyissd tapauksissa seurata sitd,
ettd jdsenyrityksié eroaisi yhteenliittymistd kuten toimialayhdistyksistd, jos jésenet eivdt olisi

vakuuttuneita yhteenliittymdn kilpailuoikeuden noudattamisesta.

Kuntaliitto pitdd perusteltuna, ettd kansallisessa téytdntéénpanossa on Kilpailu- ja kuluttaja-
virastolle jétetty harkintavalta perimistd koskevan pddtéksen tekemisen osalta.
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